      Методические рекомендации
по организации и  проведению учений и тренировок 
    по гражданской обороне и защите от ЧС  в муниципальных образованиях, организациях и учреждениях.
1. Виды учений и тренировок, периодичность проведения.


Руководящие документы:

Назначение, задачи и периодичность проведения тренировок по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии с требованиями руководящих документов:


1. Закона РФ "О гражданской обороне "от 12.02.98 г. № 28-ФЗ (с изменением от 22.08.2004 г.).


2. Закона РФ "О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного

характера" от 21.12.94 г. № 68-ФЗ (с изменениями от 28.10.2002 г., от 22.08.2004 г).


3. Постановления Правительства РФ "О подготовке населения в области защиты от

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" от 4.09.2003 г. № 547.


4. Постановления Правительства РФ "Об утверждении положения об организации

обучения населения в области гражданской обороны" от 2.ll.2000r. № 841.

5. Приказа МЧС РФ "О состоянии обучения населения Российской Федерации в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций и мерах по его улучшению" от 22.01.2002 г. №19.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 4.09.2003 г. № 547 "О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" совершенствование знаний, умений и навыков населения в области  защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в ходе проведения:

      - командно-штабных учений;
      - тактико-специальных учений;
      - комплексных учений;

     - объектовых тренировок.

Командно-штабные учения проводятся в органах местного самоуправления один раз в три года продолжительностью до 3 суток.
Командно-штабные учения на предприятиях, в учреждениях и организациях проводятся один раз в год продолжительностью до одних суток.

Тактико-специальные учения продолжительностью до восьми часов с участием аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований организаций проводятся один раз в три года, а с формированиями постоянной готовности – один  раз в год.

Комплексные учения продолжительностью до двух суток проводятся один раз в три года в муниципальных образованиях и организациях, имеющих опасные производственные объекты, а также в лечебно-профилактических учреждениях, имеющих более 600 коек.

В других организациях один раз в три  года проводятся тренировки продолжительностью до восьми часов.
Тренировки с учащимися образовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования проводятся - ежегодно.

1. Учения необходимо готовить и проводить по комплексным темам, обеспечивающим отработку отделом (сектором) по ГОЧС, службами, эвакоорганами  предусмотренных планами ГОЧС.

2. Подготовка к учениям и тренировкам должны носить плановый и организованный характер.

3. Важным требованием является правильное определение состава участников учений и

сроков их проведения. При решении этих вопросов необходимо в первую очередь

учитывать характер производственной  деятельности  объекта, а на сельскохозяйственных

объектах и сезонность их работы, установленный график работы предприятий и рабочих смен.

4. Для отработки учебных вопросов на учении должна создаваться сложная и

поучительная обстановка, которая может сложиться на объекте как в условиях мирного

времени, так и во время войны.

5. Наращивание обстановки в ходе учения необходимо осуществлять путем объявления

при вручении вводных.

6. На учении не следует допускать шаблона и упрощений в создании обстановки и

методики отработки учебных вопросов, а также послаблений при ведении гражданскими

организациями ГО (формированиями) практических работ, особенно в условиях Р, Х, Б и

ином заражении.
.

7. В ходе учения должна обеспечиваться практическая отработка задач по руководству

проведением  мероприятий ГОЧС и совершенствоваться практические навыки в организации

управления.


8. Практические мероприятия, намеченные для осуществления в ходе учений, должны

охватывать основные задачи ГОЧС, решаемые на объекте.

9. При подготовке учения и в ходе его проведения, в центре внимания руководства должны

находиться вопросы повышения готовности органов управления и гражданских организаций

гражданской обороны (формирований).


Это достигается путем:

- развертывания систем связи и оповещения;

- подготовки к работе пунктов (пункта) управления;

- развертывание работ боевого расчета на ПУ;

- создания необходимой обстановки, сбора данных о ней и правильной оценки; 

- своевременного принятия грамотных решений и их оформления;

- постановки задач и организации их выполнения;

- разработки документов на проведение соответствующих мероприятий ГОЧС и доведения

их до исполнителей.

2.Требования, предъявляемые к подготовке, организации и проведению учений и тренировок.

ВАРИАНТ 1

Командно-штабные учения (КШУ)

Командно-штабные учения (КШУ) являются высшей формой совместного обучения руководящего состава и органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, комиссий по чрезвычайным ситуациям, сил гражданской обороны и РСЧС. Сущность командно-штабного учения заключается в том, что на фоне созданной учебной обстановки обучаемые в составе органов управления выполняют комплекс присущих их должностным обязанностям задач по руководству силами и средствами в соответствии с темой и целями учения.

                     Основными целями КШУ являются:

Совершенствование практических навыков должностных лиц органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям в организации применения сил и средств, в управлении ими при ликвидации чрезвычайных ситуаций в мирное время и решении задач гражданской обороны;

Достижение слаженности в работе органов управления и сил различных уровней при решении задач предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, выполнении мероприятий гражданской обороны;

Совершенствование вопросов взаимодействия с органами, осуществляющими управление гражданской обороной, а также органами управления функциональных и территориальных подсистем РСЧС;

Проверка реальности планов (расчетов) в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

исследование проблемных вопросов гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

 КШУ проводятся в соответствии с Планом основных мероприятий ЯНАО по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных  ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, в соответствии с организационно-методическими указаниями по подготовке органов управления и сил территориальной подсистемы РСЧС и ГО Ямало-Ненецкого автономного округа в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также указаниями соответствующих должностных лиц.

Подготовка КШУ включает: уяснение исходных данных; принятие решения руководителем учения по основным вопросам подготовки и проведения КШУ и постановку задач органам управления и силам на подготовку и участие в учении; разработку документов по учению и организацию его всестороннего обеспечения; подготовку руководства, штаба руководства и посреднического аппарата; развертывание системы управления руководства учением; подготовку обучаемых органов управления и привлекаемых сил и средств.

Подготовка КШУ начинается заблаговременно с уяснения его руководителем исходных данных.

Такими данными могут быть: требования организационно-методических указаний по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и РСЧС; задачи, поставленные в приказах МЧС России; требования руководящих документов по оперативной подготовке; тема учения, сроки его проведения, состав привлекаемых органов управления, сил и средств;

уровень подготовки органов управления; выводы из опыта проведенных учений; анализ обстановки в регионе и др.

Разработка документов.

При подготовке командно-штабного учения, кроме замысла учения, разрабатываются следующие документы: организационные, учебно-методические и оперативные.

К основным организационным документам относятся: приказ (указание) о мероприятиях по подготовке и проведению учения; календарный план подготовки учения; организационные указания по подготовке и проведению учения.

Приказ (распоряжение) о мероприятиях по подготовке и проведению учения издается, как правило, за два месяца до начала учения. В нём указываются: тема КШУ; сроки и продолжительность его проведения; состав участников; состав руководства и посреднического аппарата; состав рабочей группы  по подготовке КШУ; сроки разработки и утверждения основных документов по подготовке КШУ; сроки и порядок подготовки руководства КШУ, посреднического аппарата и участников учения; задачи должностным лицам и структурным подразделениям по подготовке учения основные вопросы все​стороннего обеспечения участников учения и Приказ (указание) доводится до руководящего состава органов управления, привлекаемых к учению, в части касающейся.

Образец приказа о мероприятиях по подготовке и проведению учения- приложение№1
Календарный план подготовки учения разрабатывается в целях организации работы должностных лиц и органов управления по непосредственной подготовке учения. . В плане отражается перечень организационных мероприятий по подготовке учения, последовательность и сроки разработки основных документов, порядок и сроки подготовки к учению руководства и посредников, а также сроки проведения мероприятий и ответственные за их выполнение. Календарный план подготовки учения может являться одним из приложений к приказу (указанию) о мероприятиях по подготовке и проведению учения или разрабатываться как самостоятельный документ.

Образец календарного плана подготовки учения- приложение№2
Организационные указания разрабатываются в соответствии с замыслом и календарным планом подготовки учения и доводятся до обучаемых в части, их касающейся, не позднее одного месяца до начала учения после принятия решения по основным вопросам подготовки и проведения учения, с тем, чтобы предоставить исполнителям больше времени для целеустремленной и своевременной подготовки к учению. Обычно организационные указания разрабатываются после проведения рекогносцировки районов (мест, объектов) учения.

В организационных указаниях определяются: тема учения и время его проведения; состав руководства учением и привлекаемых органов управления, сил и средств ГО и РСЧС; порядок проведения тактике - специальных учений, если они проводятся в рамках командно-штабного учения; перечень и цели практических мероприятий; задачи по подготовке к учению; порядок обеспечения мер безопасности и другие вопросы, исходя из особенностей региона; форма одежды для участников учения.

Образец организационных указаний - приложение№3

Замысел учения является основополагающим документом  по учению,  разрабатывается на карте (плане) с приложением пояснительной записки.

На карте замысла отображаются: тема, учебные цели, сроки проведения; место проведения; состав обучаемых; этапы учения, их наименование и продолжительность по астрономическому и оперативному времени; учебные вопросы каждого этапа; обстановка к началу учения;

замысел действий и задачи обучаемых органов управления, сил и средств гражданской обороны и РСЧС; положение, задачи взаимодействующих сил и средств; основные элементы ожидаемого решения обучаемых, создаваемая при этом группировка сил, направление сосредоточения основных усилий;

положение сил по обстановкам оперативных скачков; районы (места) проведения и основное содержание практических мероприятий; районы проведения тактико-специальных учений, проводимых в рамках командно-штабного учения.

В пояснительной записке к замыслу учения излагаются: тема, учебные и исследовательские цели, район (место или объект) проведения учения, состав привлекаемых органов управления и сил; общий замысел проведения учения; оперативный фон, на котором проводится учение; порядок проведения учения с раскрытием каждого этапа, его продолжительность, отрабатываемые учебные вопросы, краткое содержание оперативной обстановки к началу каждого этапа и характер действий сил в течение этапа, порядок отработки учебных вопросов; практические мероприятия; организация руководства учением и состав посреднического аппарата; место, время и порядок проведения разбора учения.

Образец пояснительной записки к замыслу – приложение№4

Оперативное задание является исходным документом для обучаемых и предназначено для ввода их в обстановку к началу учения и проведения под​готовительных мероприятий. Оно разрабатывается для всех органов управ​ления, привлекаемых на учение. Основными разделами оперативного задания обычно являются: общая обстановка; частная обстановка; справочный данные и что исполнить.

В разделе «Общая обстановка» кратко излагаются социально-политическая обстановка, физико-географические, климатические характеристики региона, потенциальные опасности возникновения чрезвычайных ситуаций.

В разделе «Частная обстановка» указывается состояние органов управления, подчиненных и взаимодействующих сил и средств гражданской обороны и РСЧС.

Обстановка в задании излагается с такой степенью детализации, которая помогает обучаемым оценить и анализировать обстановку, провести необходимые оперативно-тактические расчеты, осуществить на их основе мероприятия по снижению возможных разрушений и потере защите населения в случае возникновения аварий, катастроф и стихийный бедствий.

В разделе «Справочные данные» указываются те особенности обстановки, которые в отличие от реальной обстановки нельзя самостоятельно учесть обучаемым без указаний руководства, а также допускаемые условности.

В разделе «Исполнить» ставятся задачи: что изучить, оценить и исполнить, к чему быть готовым в ходе учения.

К оперативному заданию может прилагаться карта исходной обстановки.

Оперативное задание, как правило, вручается обучаемым не позже, чем за пять дней до начала учения.

Образец оперативного задания - приложение№5
План-календарь проведения учения разрабатывается для обеспечения плановой и организованной работы руководства и посреднического аппарата в ходе учения. В нем в краткой форме по этапам и дням учения отражаются общая последовательность проведения учения, порядок работы руководства, посреднического аппарата и обучаемых по основным вопросам учения с указанием времени на их отработку, в том числе выполнения практических мероприятий, время начала и окончания учения, время проведения общего и частных разборов. Степень детализации плана-календаря проведения учения зависит от масштаба и целей учения, состава его участников, уровня подготовки штаба руководства и посредников. Образец плана-календаря проведения учения- приложение№6
План наращивания обстановки является документом, определяющим содержание и порядок вручения вводных в соответствии с планом-календарем проведения учения. В нем указываются время доведения инфор​мации (вводных), ее содержание, кто выдает, в роли кого и кому доводится информация, способ передачи. При этом информация по обстановке передается из тех источников, теми способами, в таких объемах и форме, в которых она может поступать в реальных условиях.

Образец плана наращивания обстановки - приложение№7

План проведения практических мероприятий разрабатывается в целях детального планирования этих мероприятий, определения их объема и порядка проведения. В нем обычно указываются наименование мероприятий, их содержание, время и место проведения, привлекаемые силы и средства,  ответственные за организацию, проведение и контроль за исполнением. План проведения практических мероприятий утверждается руководителем учения. Образец плана практических мероприятий - приложение№8

Схема организации руководства учением разрабатывается графически. На ней, как правило, указываются руководитель учения, его заместители (помощники), начальник штаба и штаб руководства, посредники, группы розыгрыша, организационная, подготовки разбора, организации исследований и др.На схеме отражается количественный состав руководства и посредников, наименование структурных подразделений, от которых они, выделяются.  

Образец  организации руководства учением - приложение№9                                 
Частные планы работы заместителей руководителя учения (помощников) и посредников разрабатываются текстуально исходя из замысла и с уче​том плана-календаря проведения учения и плана работы руководителя. В частных планах обычно указываются: тема; учебные цели для соответствующих категорий обучаемых; состав органов управления и сил, привлекаемых на учение; этапы учения, их продолжительность по оперативному и астрономическому времени; учебные вопросы и время на их отработку; обстановка по этапам (содержание вводных); порядок работы заместителя (помощника) руководителя учения; действия посредников и обучаемых при отработке учебных вопросов; сроки представления докладов; время начала и окончания учения, проведения общего и частных разборов учения. Частные планы согласовываются с начальником штаба руководства и утверждаются руководителем учения.
Образец  частного плана работы - приложение№10                                 
К оперативным документам, разрабатываемым при подготовке и в ход учения, относятся документы, которые высылаются в органы управления вышестоящим руководством: организационные указания, распоряжения,  таблица сигналов, табель срочных донесений и др.

В целях обеспечения мер безопасности при проведении учения разрабатывается инструкция 

Перечень документов, разрабатываемых при подготовке к учению, в зависимости от обстановки, может быть сокращен или расширен по решению руководителя учения.

Система управления

При подготовке учения и в ходе рекогносцировки районов проведения КШУ следует иметь в виду, что вопросы управления, связи и оповещения на учении отрабатываются реально, практически и в полном объеме. Поэтому особое внимание следует обратить на состояние и возможности системы связи и оповещения, определить с каких пунктов будет осуществляться управление и принять меры к их качественной подготовке к работе.

Задействованные в учении каналы связи и оповещения должны с одной стороны обеспечивать своевременное доведение до обучаемых соответствующих сигналов и распоряжений, обмен информацией между всеми участниками учения, а с другой стороны не затруднять работу оперативных служб по реагированию на реальные чрезвычайные ситуации.

При недостаточном количестве Существующих каналов связи и оповещения, в том числе для передачи закрытой информации, должно быть проведено дооснащение пунктов управления (подвижных пунктов управления) техникой и средствами связи. С этой целью уточняется и прорабатывается вопрос использования ведомственных средств и каналов связи (отделений железной дороги, милиции и других)                                   

При подготовке к учению необходимо провести тренировки с личным  составом по знанию руководящих документов, приему, обработке и передаче  сигналов, распоряжений руководства, информации о чрезвычайных ситуациях, по оповещению должностных лиц, в том числе в автоматизированном, режиме.                                                             

Подготовка обучаемых

Подготовка обучаемых представляет собой комплекс мероприятий и включает в себя подготовку руководящего состава, органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, сил и средств гражданской обороны и РСЧС, привлекаемых на учение. Она осуществляется заблаговременно в течение всего учебною года на плановых занятиях, проводимых в виде лекций, семинаров, практических занятий, групповых упражнений и непосредственно в ходе подготовки к учению, а также на сборах и тренировках.

На занятиях закрепляются теоретические знания, совершенствуются практические навыки, уточняются должностные обязанности по реагированию на возникающие чрезвычайные ситуации и при выполнении мероприятий гражданской обороны.

Особое внимание при подготовке обучаемых следует уделить отработке быстрых и четких действий при приведении органов управления и сил  в готовность, повышению оперативности при сборе и обобщении данных обстановки, ее оценки, организации взаимодействия.

Кроме этого, проводятся и другие подготовительные мероприятия:

уточняются планы действия (взаимодействия) по вопросам гражданской обороны, защите населения и территорий и другие действующие документы, проверяются и готовятся к работе пункты управления, средства связи и оповещения и т.д.

Перед началом КШУ, как правило, проводится смотр готовности его участников.

Предварительный этап 

         После получения организационных указаний от вышестоящего руководства, орган управления по делам ГО и ЧС  приступает  к отработке  следующих документов  по  подготовке и проведению КШУ, а именно:

· приказа (распоряжения) о подготовке к учению;

· плана подготовки к учению (календарного плана);

·  формализованных документов для проведения учений (бланки приказов, распоряжений, решений, донесений, и т.д. на мирное и военное время).

        Приказ (распоряжение) о подготовке к учению, план подготовки  разрабатывают  с учетом требований организационных указаний и доводят до всех участников КШУ.

        В плане подготовки в обязательном порядке указываются   отчетные сроки исполнения запланированных мероприятий.

 
После получения  оперативного задания на КШУ, анализируется  частная обстановка сложившаяся     на  территории в соответствии  с оперативным заданием. 

           По результатам оценки обстановки отрабатывается следующая документация: 

· Решения КЧС и ОПБ по  вводным  касающихся территории, на которой проводится КШУ;

· Распоряжения  о переводе органов управления в  соответствующие режимы  функционирования.

    Для  разработки решений по частной  обстановке, проводится сбор КЧС и ОПБ на  котором  до  членов комиссии  доводится обстановка сложившаяся     на  территории в соответствии  с оперативным заданием и конкретные вводные по которым необходимо принять решения.

      После представления предложений от членов комиссии  председатель КЧС и ОПБ, вырабатывает решение по сложившейся обстановке которое  оформляется протоколом заседания КЧС и ОПБ. 

           На предварительном этапе в ходе подготовки к учению,  в службах, организациях, предприятиях и учреждениях привлекаемых  на КШУ  разрабатывается следующая документация:

· приказ руководителя о подготовке к учению;

· план подготовки к учению;

· формализованные документы для проведения учений (бланки приказов, распоряжений, решений, предложений  в решение председателю КЧС и ОПБ, донесений, и т.д. на мирное и военное время); 

· предложения руководителя  в решение председателя КЧС и ОПБ по выполнению мероприятий исходя из оперативного задания;

· приказы на выполнение мероприятий на основании решения председателя КЧС и ОПБ 

· донесения 2,3,4/ЧС по частной обстановке в ОУ ГОЧС;

· донесение о выполненных мероприятиях согласно плану подготовки к учению в ОУ ГОЧС;

·  доклад руководителя по подготовке к КШУ (основные задачи подразделения; силы и средства; резервы материально - технических и финансовых ресурсов; мероприятия, проведенные в ходе подготовки к КШУ).

 При подготовке к учению проводятся тренировки с личным  составом по знанию руководящих документов, приему, обработке и передаче  сигналов, распоряжений руководства, информации о чрезвычайных ситуациях, по оповещению должностных лиц, в том числе в автоматизированном, режиме, а также инструктаж по мерам безопасности при проведении КШУ. 

Образец инструкции  по мерам безопасности на учениях- приложение№11                                                                                               

На предварительном этапе перед началом учения  руководством КШУ проводится документальная проверка готовности к командно-штабному учению ОУ ГОЧС, служб, организаций, предприятий и учреждений и заслушивание председателя КЧС и ОПБ, председателя ПУФ, председателя эвакокомиссии и начальника  ОУ  по  делам  ГОЧС.

Отработка учебных вопросов по этапам учения

В целях обеспечения последовательности выполнения целей учения и сосредоточения усилий на решении главных вопросов, проведение КШУ планируется и проводится по этапам.

Этапы учения определяются исходя из темы учения. Как правило, уче​ния планируются и проводятся в два-три этапа. Этап - это специально выделенная по оперативному и астрономическому времени часть учения, в ходе которой достигается одна или несколько близких по значению учебных целей. В ходе каждого этапа обычно отрабатываются несколько учебных вопросов. Они представляют собой ряд последовательных, логически вытекающих одна из другой наиболее характерных для данного этапа задач, решаемых обучаемыми. Исходя из этого, содержание учебных вопросов должно определять конкретную практическую работу, которую необходимо выполнить в определенный отрезок времени. Расчет времени на отработку каж​дого учебного вопроса проводится одновременно с определением содержа​ния и продолжительности этапов учения.

Количество и содержание этапов определяются руководителем учения с таким расчётом, чтобы раскрывалась тема, и достигались цели учения в отведённом для его проведения астрономическом времени.

Астрономическое время - это время, отведённое для отработки учебных вопросов учения в реальном масштабе времени.

Оперативное время - это время, отведённое для отработки учебных вопросов учения в условном масштабе времени, с учётом продолжительности оперативных скачков. Оно в себя включает астрономическое время и временной интервал оперативных скачков.

Оперативный скачок объявляется для ввода обучаемых в новую оперативную обстановку, создаваемую для отработки учебных вопросов на текущем или последующих этапах учения и представляет собой разницу между оперативным и астрономическим временем. В его содержание включается развитие оперативной обстановки ( изложение событий) за временной промежуток скачка, которое нельзя показать (отработать) в реальном масштабе времени.

Оперативный скачок объявляется, как правило, в конце одного из этапов, или в ходе этапа. При этом обучаемым вручаются необходимые документы и выделяется время для их изучения и анализа. Показатели и содержание оперативных скачков должны соответствовать обстановке, созданной для проведения учения, времени, необходимому для выполнения силами задач.

На первом этапе учения, как правило, отрабатываются вопросы приведения органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, сил гражданской обороны и РСЧС в различные режимы функционирования, проводится оповещение и сбор руководящего и личного состава, осуществляется сбор данных обстановки, их оценка и анализ, постановка задач подчиненным органам управления и силам, проверяются вопросы функциональной готовности к действиям по предназначению формирований, привлекаемых на учение. При этом особое внимание руководство учением должно уделять вопросам развертывания и эффективности работы систем управления, организации проведения практических мероприятий по за​щите населения и территорий, повышения устойчивости работы объектов экономики, снижения запасов АХОВ, приведения в готовность формирований, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, готовности защитных сооружений к приему укрываемых и т.д.

На втором этапе учения, как правило, отрабатываются вопросы управ​ления подчиненными силами и средствами при ликвидации последствий

чрезвычайных ситуаций, выполнения мероприятий гражданской обороны, проводятся практические мероприятия по защите населения и территорий.

Создаваемые на этом этапе чрезвычайные ситуации должны по своим масштабам и последствиям отличаться друг от друга с тем, чтобы дать практику в реагировании на чрезвычайные ситуации и принятии решений органам управления различных уровней.

Особое внимание на втором этапе обращается на проведение мероприятий по наращиванию усилий сил территориальной подсистемы РСЧС, сил гражданской обороны по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, развертыванию в полном объеме органов управления, проведению всех видов разведки, эвакуации (временного отселения) населения.

В ходе проведения учения руководитель КШУ или по его поручению заместители (помощники) руководителя учения могут проводить заслушивания должностных лиц обучаемых органов управления. При этом обучаемые должны показать умение ориентироваться в сложной обстановке.

После отработки всех учебных вопросов руководитель учения объявляет частный отбой, дает указания о подготовке разбора и о порядке возвращения в пункты постоянной дислокации.. Частный отбой на командно-штабных учениях может быть также объявлен в следующих случаях: когда действия обучаемых не отвечают намеченным учебным целям; если возникает необходимость повторения отдельных учебных вопросов для более качественной их отработки; при грубом нарушении установленных требований безопасности. При этом органы управления и силы прекращают практические действия. В этих случаях руководитель отдает необходимые указания, а после их выполнения обучаемыми продолжает учение.

После того как обучаемые выполнят поставленные задачи, и руководитель учения убедится, что цели учения достигнуты, объявляется отбой учению.

Наращивание обстановки

Наращивание обстановки осуществляется штабом руководства и посредниками в соответствии с замыслом учения и на основе ранее разработанного плана.

Цели наращивания обстановки определяются на каждый этап учения и должны способствовать достижению целей учения в целом.

Наращивание обстановки должно охватывать весь спектр деятельности органов управления и оказывать прямое воздействие на принятие (уточнение) решений, организацию управления, взаимодействия и всех видов обеспечения. Оно проводится в течение всего учения в реальном масштабе времени с учётом оперативных скачков и принятых обучаемыми решений.

Наращивание обстановки осуществляется: доведением до органов управления и сил сигналов оповещения и управления, распоряжений о приведении в соответствующие степени готовности, приказов и распоряжений от вышестоящих инстанций; вручением вводных (информации) о возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций, о состоянии сил и средств, об изменениях обстановки; получением докладов от подчиненных органов управления и сил о практических действиях и других происходящих в зоне чрезвычайной ситуации событиях; доведением информации от взаимодействующих органов управления.

В ходе отработки учебных вопросов наращивание обстановки прово​дится таким образом, чтобы обучаемые были вынуждены реагировать на все изменения обстановки, своевременно уточнять свои решения и принимать необходимые меры для успешного выполнения поставленных задач.

Наращивание обстановки проводится, как правило, по техническим средствам связи, с тем чтобы приблизить условия сбора данных обстановки к условиям реальной действительности, и осуществляется с таким расчетом, чтобы обучаемые вносили уточнения в принятые решения и разработанные

планы действий, докладывали об этих уточнениях в вышестоящие инстанции, отдавали необходимые распоряжения подчиненным силам.

Руководство учением и посреднический аппарат в свою очередь оценивают уточненные или вновь принятые решения обучаемых с тем, чтобы внести соответствующие коррективы в планы наращивания обстановки дальнейшей отработки учебных вопросов в ходе учения.

После утверждения руководителем учения соответствующие измене​ния немедленно доводятся до посредников.

Обстановку напряженности и внезапности целесообразно создавать в период наибольшей интенсивности в работе обучаемых.

Проведение практических мероприятий

Организация практических мероприятий является одним из наиболее эффективных методов отработки учебных вопросов. Планирование и проведение практических мероприятий необходимо проводить на едином оперативном фоне учения таким образом, чтобы они являлись логическим продолжением и конкретной реализацией решений, принятых органами управления.

Объем и характер практических мероприятий определяется руководителем учения в соответствии с его полномочиями в зависимости от темы, продолжительности учения, состава, уровня подготовки его участников и от​ражается в Плане практических мероприятий.

Практические мероприятия проводятся в целях совершенствования вопросов управления и взаимодействия, а также тренировки органов управления и сил гражданской обороны и РСЧС.

Отработка практических мероприятий является одним из способов создания обстановки, приближенной к реальной, и выработке у обучаемых правильного представления о характере и масштабах возможных последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий или применения противником современных средств поражения.

Проведение практических мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется на фоне имитации и обозначения последствий аварий на коммунально-энергетических и технологических сетях, катастроф и стихийных бедствий, очагов химического загрязнения и радиационного заражения. Степень имитации разрушений и поражений зависит от учебных целей, особенностей объекта и наличия имитационных средств. Имитация должна соответствовать замыслу учения. Отдельные элементы очагов поражения, особенно второстепенные, могут дополняться средствами обозначения (знаками, указателями).

Для имитации условно пораженных выделяется необходимое количество личного состава или статистов. Для отработки вопросов спасения людей из-под завалов, с верхних этажей горящих зданий или из затопленных подвалов могут использоваться манекены.

Имитацию завалов и разрушений целесообразно создавать на учебном городке, а при его отсутствии - в местах где ведутся строительные работы или сносятся ветхие здания.

Проведение практических мероприятий по вопросам гражданской обороны, таких как развертывание пунктов приема личного состава и техники, сборных эвакуационных пунктов, подготовка защитного сооружения к приему укрываемых и др., целесообразно проводить на реальных объектах с последовательной отработкой всех элементов.

Для проведения практических мероприятий привлекается необходимое количество сил и средств, в том числе формирования связи, радиационной и химической разведки и защиты, охраны общественного порядка, медицинские и т.д.
Особое внимание при этом следует обратить на качественную подготовку личного состава и учебно-материальной базы, слаженность действий

органов управления и сил, привлекаемых для проведения практических мероприятий.
Первый этап.

      Доводится  сигнал на начало КШУ и организацию оповещения и сбора должностных лиц комиссии по ЧС и ОПБ. 

Производится:

· сбор  КЧС и ОПБ, 

· доклад по  результатам оповещения и сбора должностных лиц; 

· представление руководящего состава 

· вступительное слово председателя  КЧС  и ОПБ и порядок ведения;

· доведение вводных по учению;

· оценка обстановки; 

· представление предложений в решение председателя КЧС и ОПБ по выполнению мероприятий исходя из сложившейся обстановки в соответствии с вводными;

· расчет времени (доводит начальник штаба  по ликвидации ЧС);  

· доведение предварительных распоряжений председателя  КЧС  и ОПБ

· выработка решений и доведение задач до подчиненных подразделений(служб, организаций, предприятий и учреждений привлекаемых  на КШУ);

· отработка приказов подчиненными подразделениями на выполнение мероприятий в соответствии с  решения председателя КЧС и ОПБ  

· при необходимости введение органами управления соответствующих режимов функционирования.


В дальнейшем на данном этапе, обучаемые организуют работу штаба по ликвидации ЧС, в соответствии с планом наращивания обстановки при поступлении вводных проводят оценку обстановки, расчет времени, отрабатывают решения, планируют действия, отдают распоряжения, представляют донесения, наносят обстановку на карту.

После отработки  вводных I этапа учения проводится заслушивание о выполнении мероприятий по всем вводным 1-го этапа КШУ. 

Заслушивается  выполнение следующих мероприятий:

· по каждой вводной решение председателя КЧС и ОПБ, предложения в решение председателя КЧС и ОПБ от руководителей служб, аварийно- спасательных формирований, организаций, предприятий, учреждений по проведению АСНДНР и ликвидации ЧС;

·   приказы подчиненными подразделениями на выполнение мероприятий в соответствии с  решения председателя КЧС и ОПБ;

· распоряжения  о введении органами управления соответствующих режимов  функционирования;

· доклады руководителей служб, аварийно- спасательных формирований, организаций, предприятий, учреждений о проведенных мероприятиях I этапа учения. 

Второй этап учения.

      Доводится  сигнал о переводе в степень готовности ГО, организацию оповещения  и сбора командно-руководящего состава органов управления.

Производится:

· сбор  командно-руководящего состава органов управления ГО, 

· доклад по  результатам оповещения и сбора должностных лиц; 

· доведение информации  по сложившейся обстановке;

· оценка обстановки; 

·  постановка задачи руководителем ГО на осуществление мероприятий по переводу ГО  на соответствующей  территории с  мирного на военное время в соответствии с планами ГО, планами обеспечения мероприятий ГО (календарными планами): 

· развертывание центра  управления по осуществлению контроля за выполнением мероприятий по переводу гражданской обороны

· организация работы смен боевого расчета на ПУ;

· разработка предварительного распоряжения руководителя ГО на организацию мероприятий обеспечения перевода системы ГО с мирного на военное время (по каждой степени ГО);

· разработка распоряжения руководителя ГО на организацию  и проведение мероприятий АСНДНР (при получении соответствующей вводной);

· разработка распоряжения руководителя ГО на организацию  и проведение частичной (общей) эвакуации населения, материальных и культурных ценностей;

· выполнение мероприятий в соответствии с вводными и перечнем сигналов управления на КШУ;

· отработка приказов подчиненными подразделениями (службами, организациями, предприятиями и учреждениями привлекаемыми на КШУ) на выполнение мероприятий обеспечения перевода системы ГО с мирного на военное время (по каждой степени ГО) в соответствии с  предварительным распоряжением руководителя ГО.


В дальнейшем на  данном этапе, обучаемые отдают распоряжения, отрабатывают доклады и донесения планируют действия,  представляют донесения (приказы), наносят обстановку на карту.


После отработки  мероприятий II этапа учения проводится заслушивание следующих мероприятий:

· Распоряжение руководителя ГО по переводу системы ГО с мирного на военное время;

· Распоряжение руководителя на организацию  и проведение мероприятий АСНДНР (при получении соответствующей вводной);

· Доклад Председателя комиссии по устойчивому функционированию;

· Доклад Председателя эвакокомиссии;
· Доклады руководителей служб, аварийно - спасательных формирований, организаций, предприятий, учреждений о проведенных мероприятиях II этапа учения  и отработке соответствующей  документации.
Проведение исследований

Важность и сложность задач, стоящих перед гражданской обороной и РСЧС, необходимость дальнейшего совершенствования методов их решения требуют проведения исследования отдельных, наиболее важных вопросов.

Вопросы, намеченные для исследований, могут прорабатываться и обсуждаться на специальных совещаниях еще до начала учения. На основе имеющегося опыта ранее проведённых учений и теоретических материалов разрабатываются предварительные выводы по исследуемым проблемам.

Основными методами исследования в ходе учения являются: проведение экспериментов; личное наблюдение за работой обучаемых органов управления и действиями сил; изучение документов; хронометрирование; метод экспертных оценок; математические методы исследования с использованием электронно-вычислительной техники.

На основе материалов обучаемых, посредников, заместителей (помощников) руководителя учения, а также собственных наблюдений исследовательская группа разрабатывает обобщенный материал по результатам исследований и докладывает начальнику штаба руководства. Одновременно определяются меры по реализации результатов исследований в интересах дальнейшего развития и совершенствования гражданской обороны и РСЧС.

Для достижения целей исследований по решению руководителя учения наиболее важные проблемные вопросы могут обсуждаться в ходе учения или после него с привлечением определенных категорий участников. Результаты исследований могут освещаться на разборе учения и использоваться при последующем обобщении его материалов.

Подведение итогов командно-штабных учений

Подготовка и проведение разбора.

Разбор учений представляет собой одну из форм анализа и обобщения опыта подготовки органов управления, сил и средств гражданской обороны и РСЧС и имеет большое воспитательное и практическое значение.

Разбор должен носить творческий характер, органически сочетать глубокий теоретический анализ с конкретным практическим опытом действий органов управления, сил и средств гражданской обороны и РСЧС по каждому вопросу, выносимому на учение. В основу разбора должны быть положены выводы руководителя учения, утвержденные им доклады его заместителей (помощников) и посредников о действиях на учении органов управления и сил гражданской обороны и РСЧС и результаты исследований. На разборе необходимо не только перечислять недостатки, слабые места и нерешенные вопросы, но и глубоко вскрывать и анализировать их причины, определять и указывать пути их устранения.

Подготовка разбора должна начинаться заблаговременно до начала учения после утверждения его замысла и вестись параллельно с разработкой основных документов учения. Она осуществляется группой разбора с участием других групп штаба руководства, заместителей (помощников) руководителя учения и посредников. Организацию подготовки разбора учения осуществляет начальник штаба руководства.

Подготовка разбора включает:

- изучение замысла и других учебно-методических документов, разработанных для проведения учения;

- разработку плана проведения разбора, в котором обычно указываются: цель, время и место проведения разбора; состав привлекаемых на разбор должностных лиц; порядок проведения разбора, в том числе и время проведения частных разборов;

- разработку и доведение до посреднического аппарата методических рекомендаций о порядке представления и содержании предложений для разбора по этапам учения;

- сбор, обобщение и анализ материалов в разбор за каждый этап учения за учение в целом, своевременное их представление в штаб руководства;

- подготовку тезисов доклада руководителя учения;

- подготовку наглядных иллюстрационных материалов.

До начала учения на основе замысла и плана-календаря проведения учения готовится общая часть разбора, включающая изложение темы, общих целей, этапов, учебных вопросов, общей и частной обстановки, создаваемой для их отработки и достижения учебных целей, другие необходимые данные, которые определяются заранее и не зависят от решения обучаемых, а также теоретические обоснования наиболее важных вопросов, отрабатываемых на учении. Одновременно готовятся иллюстрационные и справочные материалы (карты, схемы, таблицы).

В ходе учения осуществляются сбор, систематизация, анализ и обобщение фактического материала по результатам действий обучаемых; завершается разработка теоретической части разбора, подготовка иллюстрацион​ных материалов по наиболее ярким примерам как положительных, так и неудачных действий обучаемых на учении. Для большей поучительности и распространения передового опыта на разборе используются документы, разработанные обучаемыми в ходе учения.

Метод проведения разбора определяется руководителем учения, исходя из масштаба, учебных целей учения и имеющегося времени. Составными частями разбора могут быть общий разбор и частные разборы по категориям обучаемых.

Общий разбор проводится руководителем учения. На него привлекают​ся: руководство учением, посреднический аппарат и основные должностные лица обучаемых органов управления и сил.

Общий разбор может включать доклад начальника штаба руководства и указания руководителя учения или только доклад руководителя учения. В докладе начальника штаба руководства обычно излагаются: тема учения; учебные и исследовательские цели; состав привлекаемых органов управления, сил; замысел проведения учения; отработка учебных' вопросов по этапам учения; содержание решений обучаемых и их обоснованность; выводы по работе органов управления, организации и поддержанию управления; эффективность взаимодействия, материально - технического и других видов обеспечения; результаты практических действий привлекаемых на учение сил; наиболее характерные и поучительные примеры действий органов управления и сил, а также решения поставленных задач; соблюдение режимных мероприятий.

В указаниях (докладе) руководителя учения, как правило, дается анализ решений и действий обучаемых с указанием положительных сторон и недостатков, их обоснование, делаются выводы, вытекающие из итогов учения, и ставятся задачи по повышению готовности органов управления, сил по ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф, а также по устранению вскрытых недостатков. В заключение руководитель учения дает оценку подготовленности обучаемых начальников (руководителей), должностных лиц и органов управления в целом, а также оценивает действия привлекаемых на учение сил и средств гражданской обороны и РСЧС, работу штаба руководства и посреднического аппарата. Если на разбор готовится только один доклад руководителя учения, то в нем отражаются также вопросы, включаемые в доклад начальника штаба руководства. Решающее значение для оценки действий обучаемых, состояния и готовности территориальных и функциональных подсистем РСЧС по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также путей и способов дальнейшего совершенствования этой работы имеет личное заслушивание руководителем учения кратких докладов, выводов, оценок и предложений заместителей, помощников руководителя учения и старших посредников (посредников) при соответствующих должностных лицах, участвующих на учении.
При определении общих выводов необходимо учитывать не только результаты, установленные в ходе проведенного учения, но и итоги предшествовавших учению проверок, объективные показатели, характеризующие состояние защиты населения и территорий в мирное время и особый период.

Частные разборы проводятся по указанию руководителя учения под руководством заместителей (помощников) руководителя учения с должностными лицами органов управления. На частных разборах проводится детальный анализ действий органов управления и привлекаемых сил; дается оценка должностным лицам и органам управления, которые не оцениваются руководителем учения; определяются и доводятся задачи по устранению выявленных недостатков. Разборы с личным составом привлекаемых сил проводятся отдельно.

Разбор учения проводится непосредственно после его окончания. Если требуется дополнительное время для обобщения результатов исследования и других материалов, то разбор может быть отнесен на несколько суток после окончания учения.

При подведении итогов прошедшего учения руководитель оценивает работу органов управления, при этом может применяться общепринятая в системе подготовки градация оценок:

"отлично" - если обучаемые органы управления показали высокую слаженность в работе, качественно подготовили все документы и участников учения, в ходе учения принимали целесообразные решения, уверенно и непрерывно осуществляли управление, что обеспечило своевременное и в полном объеме выполнение подчиненными силами поставленных задач;

"хорошо" - если обучаемые органы управления показали хорошую слаженность в работе; при разработке документов и подготовке участников

учения были допущены незначительные недоработки, принимаемые решения отвечали сложившейся обстановке, в управлении подчиненными силами имели место отдельные перебои, которые не оказали существенного влияния на отработку учебных вопросов и выполнение поставленных задач;

"удовлетворительно" — если обучаемые органы управления работали недостаточно слаженно, принимаемые решения не всегда отвечали сложившейся обстановке, в управлении допускались значительные перебои, которые вместе с тем не привели к срыву выполнения подчиненными силами поставленных задач;

"неудовлетворительно" - если обучаемые органы управления работали неорганизованно, документы и участников учения подготовили плохо, принимаемые решения не отвечали сложившейся обстановке, в связи с чем было сорвано выполнение подчиненными силами поставленных задач, учебные вопросы отработаны не полностью.

Образцы разработки документов КШУ

Приложение №1

П Р И К А З

…………….. 2006 года                                                                      № ……….

г. Салехард

О подготовке и проведении командно-штабного учения ………

В соответствии с Планом основных мероприятий Ямало – Ненецкого автономного округа по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2006 год в период с ………………….года проводится командно-штабное учение с ……………… по теме: «Действия органов управления и сил звена территориальной подсистемы РСЧС ЯНАО при угрозе возникновения ЧС природного и техногенного характера. Перевод системы ГО ………… с мирного на военное время в условиях применения противником современных средств поражения».

На командно-штабное учение привлекаются: комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности, по повышению устойчивости функционирования объектов экономики, эвакокомиссия, службы, ОУ по делам ГО и ЧС, организации и учреждения.

В целях своевременной подготовки и организованного проведения командно-штабного учения, п р и к а з ы в а ю:

1. Назначить руководство и посреднический аппарат на командно – штабное учение в составе:

-   руководитель учения –;

- начальник штаба руководства - 

- помощник руководителя учения по;

начальник группы розыгрыша обстановки и разбора командно-штабного учения -;

состав группы:

-.

2. Для разработки документов на командно-штабное учение создать рабочую группу в составе:

старший рабочей группы - 

члены рабочей группы:

3. Старшему рабочей группы:

3.1. До ………….представить начальнику штаба руководства КШУ организационные указания на КШУ, выписку из табеля срочных донесений, таблицу учебных сигналов управления.

3.2. Направить в адрес ……………. организационные указания на командно-штабное учение, выписку из табеля срочных донесений, таблицу учебных сигналов управления.

3.3. До ……….. представить начальнику штаба руководства командно-штабного учения оперативное задание на КШУ, замысел проведения учения с пояснительной запиской, план наращивания обстановки, план проведения практических мероприятий, схему организации руководства учением.

3.4. До ………….. направить в адрес ……………….. оперативное задание на командно-штабное учение.

4. Членам рабочей группы до ……. разработать по 2 вводные, для наращивания обстановки в ходе КШУ, по направлениям деятельности с ожидаемыми вариантами решений обучаемых.

5. Утвердить план подготовки к учению (Приложение № 1).

6. Помощникам руководителя учения и членам группы розыгрыша:

- до ……….. разработать и представить начальнику штаба руководства КШУ частные планы.

- до начала командно-штабного учения изучить федеральные законодательные акты, приказы и директивы МЧС России по вопросам ГО, планирование и организация защиты населения и территорий в современных условиях;

- быть готовыми оказать методическую помощь по вопросам в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

7. Начальнику штаба руководства командно – штабного учения:

7.1. Инструктаж и методическое занятие с личным составом штаба руководства КШУ провести до………………..года.

7.2. До начала командно – штабного учения ………….. года, штабу руководства и посредническому аппарату провести документальную проверку готовности к учению звена ТП РСЧС и системы ГО, документы планирования по применению сил и средств …………… к выполнению задач по предназначению, готовность к учению.

7.3. Проведение командно-штабного учения спланировать в два этапа.

На первом этапе отработать вопросы действий органов управления и сил звена при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера и вызванных эпидемией (особо опасного заболевания), террористическими актами;

На втором этапе командно-штабного учения отработать вопросы перевода системы ГО муниципального образования с мирного на военное время.

Разбор командно-штабного учения провести с ………….. 2006 года в …………….

9. По итогам проведенного учения подготовить разбор учения и в срок до ……. ….. года представить отчет в …………..

10. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на ………...

11. Приказ довести до всего личного состава …………………………….

	Начальник 


	
	


Приложение  № 2

КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН

подготовки командно-штабного ……………………..

	№

п.п.
	Наименование мероприятия
	Срок

исполнения
	Ответственный

за исполнение
	Отметка

о выполнении

	Организационные мероприятия.

	1.
	Определение исходных данных для проведения командно-штабного учения - основные учебные цели, этапы, учебные вопросы и время на отработку, характер общей обстановки, состав руководства и посредников, а также руководящего состава, привлекаемого на КШУ.
	
	Начальник

штаба

руководства
	

	2.
	Определение состава штаба руководства. Распределение обязанностей между членами штаба руководства по контролю за подготовкой учения.
	
	НШ

руководства
	

	3.
	Отправка в администрацию муниципального образования, организационных указаний по подготовке и проведения КШУ.
	
	НШ

руководства
	

	4.
	Инструкторско - методическое занятие с руководством и посредниками по разработке документов КШУ.
	
	НШ

руководства
	

	

	1.
	Разработка замысла учения.
	
	Начальник группы

розыгрыша
	

	2.
	Разработка организационных указаний по подготовке и проведению КШУ.
	
	НГР
	

	3.
	Разработка схемы организации руководства учением.
	
	НГР
	

	4.
	Разработка оперативного задания на учение.
	
	НГР
	

	5.
	Подготовка Плана – календаря проведения учения.
	
	НГР
	

	6.
	Определение перечня практических мероприятий, выполняемых в ходе КШУ и плана их выполнения.
	
	НГР
	

	7.
	Разработка плана наращивания обстановки на КШУ.
	
	НГР
	

	8.
	Разработка вводных на КШУ, наиболее характерных в ходе проведения АС и ДНР, ГО для органов управления всех уровней.
	
	НГР
	

	9.
	Подготовка личного плана работы руководителя учения.
	
	НГР
	

	10.
	Подготовка таблиц сигналов управления, выписки из табеля срочных донесений и их отправка участникам учения.
	
	НГР
	

	11.
	Разработка плана заслушивания должностных лиц.
	
	НГР
	

	12.
	Утверждение замысла проведения КШУ.
	
	НШ

руководства
	

	Подготовка руководства и посредников.

	1.
	Самостоятельная работа по изучению требований нормативных документов по организации и проведению учения.
	
	Сотрудники штаба

руководства
	

	2.
	Занятия со штабом руководства и посредниками по изучению планирующих документов (замысла, организационных указаний, календарного плана проведения) учения.
	
	НШ

руководства
	

	3.
	Инструкторско - методическое занятие (розыгрыш учения) с руководством и посредниками.
	
	Руководитель учения
	

	4.
	Разработка личных (частных) планов  и утверждение их у руководителя учения.
	
	Помощники

руководителя учения
	

	Подготовка отчетных документов по проведенному учению.

	1.
	Подготовка доклада руководителя учения на разбор КШУ.
	
	Штаб

руководства
	

	2.
	Подготовка отчета в ……. о результатах проведенного учения.
	
	НГР
	

	3.
	Подготовка и утверждение плана устранения недостатков.
	
	ОУ по делам ГО и ЧС МО


	


Начальник штаба руководства – ……………………………………………..

Приложение №3

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ УКАЗАНИЯ

о подготовке и проведения командно-штабного учения ………….

В соответствии Планом основных мероприятий …………………. будет проведено командно-штабное учение со ……………теме: «………………………………………..»

Руководитель учения 

 начальник штаба руководства 

Цели проведения командно-штабного учения:

1. Проверить готовность звена территориальной подсистемы РСЧС …………….. к действиям в чрезвычайных ситуациях, а также при переводе системы ГО муниципального образования с мирного на военное время.

2. Проверить реальность плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, плана мероприятий ГО, действий руководящего и командно – начальствующего состава комиссии по ЧС и ОПБ, ПУФ, эвакокомиссии, по управлению силами и средствами при ликвидации ЧС в мирное и военное время.

3. Совершенствование практических навыков руководящего состава ……….., в условиях перевода ГО с мирного на военное время. 

В целях своевременной и качественной подготовки и проведения командно-штабного учения предлагаю:

1. К командно-штабному учению привлечь комиссию по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности, комиссию по устойчивому функционированию хозяйственного комплекса, эвакокомиссиию и службы…, орган управления специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, предприятия, организации  и учреждения.

2. В управлении по делам ГО и ЧС разработать календарный план подготовки к учению. До начала учения с привлекаемым личным составом провести занятия по изучению законодательных актов РФ и Ямало-Ненецкого автономного округа, приказов и директив МЧС России, руководств, пособий и рекомендаций по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Со всем личным составом провести тренировки и инструктажи по требованиям безопасности и порядку проведения КШУ.

3. В ходе учения предусмотреть и быть в готовности практически выполнить:

· оповещение и сбор руководящего состава органов управления, привлекаемых на учение;

· развертывание и организацию работы 2 защитных сооружений, 1 пункта выдачи СИЗ, 2 санитарно-обмывочных пунктов, 2 станций обеззараживания одежды и техники, 1 подвижного пункта питания, 1 пункта вещевого снабжения, 2 общеобразовательных учреждений, 2 дошкольных учреждений, 2 критически важных объектов;

· 1 объект обеспечения деятельности административного центра муниципального образования в военное время;

· привлечение сил и средств для локализации и ликвидации ЧС по вручаемым вводным.

Перечень предприятий-участников КШУ с указанием конкретных практических мероприятий, проводимых на них, представить в …………… до …………… 2006 года.

4. Председателю КЧС и ОПБ, начальнику органа, специально уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций муниципального образования …………:

· уточнить План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· уточнить План гражданской обороны;

· оборудовать места для работы комиссии, организовать размещение, участников КШУ, и обеспечение автотранспортом;

· провести рекогносцировку местности, организовать подготовку материальной базы, сил и средств к проведению практических мероприятий  командно-штабного учения;

· подготовить списки должностных лиц комиссий, служб, организаций, привлекаемых на командно – штабное учение с указанием номеров телефонов, а также обеспечить готовность системы оповещения;

· до …….. обобщить документы, отработанные в ходе учения и направить  в ………………….

5. О готовности к командно-штабному учению доложить письмен не позднее ..2006г.

Начальник 


Приложение №4
                   УТВЕРЖДАЮ

Начальник   ……………………………...

……………………………..

………………. 2006 года.

Пояснительная записка

к замыслу проведения командно-штабного учения ……………………

………………………………………………………………………………...

ТЕМА: «Действия органов управления и сил звена территориальной подсистемы РСЧС Ямало – Ненецкого автономного округа муниципального образования …………….. при угрозе и возникновении ЧС. Перевод системы ГО муниципального образования с мирного на военное время в условиях применения противником современных средств поражения».

ЦЕЛЬ КОМАНДНО-ШТАБНОГО УЧЕНИЯ:

1. Проверить готовность звена территориальной подсистемы РСЧС муниципального образования …………..автономного округа к действиям в чрезвычайных ситуациях, а также при переводе системы ГО муниципального образования с мирного на военное время.

2. Проверить реальность плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, плана мероприятий ГО, действий руководящего и командно – начальствующего состава комиссии по ЧС и ОПБ, ПУФ, эвакокомиссии, служб муниципального образования, по управлению силами и средствами при ликвидации ЧС в мирное и военное время.

3. Проверить порядок организации взаимодействия ДДС объектов, ЕДДС «01» муниципального образования, ЕДДС «01» Ямало-Ненецкого автономного округа.

4. Совершенствование практических навыков руководящего состава муниципального образования, в условиях перевода ГО с мирного на военное время. 

ВРЕМЯ ПРОВЕДЕНИЯ:   с … по ……… . 2006 года.

МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ:   муниципальное образование.

СОСТАВ УЧАСТНИКОВ: Звено системы ГО, ТП РСЧС муниципальное образование Ямало-Ненецкого автономного округа, ЕДДС «01» Ямало-Ненецкого автономного округа.

1. ИСХОДНАЯ ОБСТАНОВКА И ЗАМЫСЕЛ ПРОВЕДЕНИЯ

КОМАНДНО-ШТАБНОГО УЧЕНИЯ

а) Исходная обстановка

I. Общая обстановка

Западные
К исходу февраля 2006 года военно-политическая обстановка у западных границ Российской Федерации обострилась.

На фоне падения экономии Украины (газовые проблемы и введенных санкций в январе РФ в отношении ввоза в Россию под клеймом Украины зараженного ящуром мяса произведенного в Индии) обострилась внутриполитическая ситуация государства.

Так руководством областей, восточной Украины, из-за массовых выступлений жителей в связи с несогласием строительства склада ядерных отходов специалистами США и Крыма, где продолжаются захваты объектов арендуемые ЧМФ РФ по не соответствующим решениям сельских судов международным соглашениям об аренде базы и объектов ЧМФ РФ (бюджет Крыма полностью составляет арендные выплаты Россией за ЧМ Флот), вынесли на референдум населения вопрос об автономиях и вхождении в состав Украины как самостоятельных субъектов.

Представителями «Фонда Сороса» работающими на территории Украины, проводится среди националистически настроенного населения Западной Украины работа по внедрению идеи «о русском влиянии в данных вопросах» и решения сложившегося выхода только «народными силовыми методами, сдерживания Украины от развала».

Южные

В середине декабря 2005 года Иран в одностороннем порядке вышел из переговорного процесса с Евросоюзом по вопросам обогащения урана и возобновил военную программу по обогащению урана на атомной электростанции расположенной в Исфахане.

Введенные санкции США, Израилем и Евросоюзом усилили, патриотически-настроенное население Ирана мнение о готовности США, под эгидой разрешения ядерного вопроса Ирана аналогичными методами, применявшимися в Ираке, развязать военные действия с последующим установлением марионеточной власти и контролем над нефтепромыслами Ирана.

По данным миграционных служб Армении и Азейрбаджана на границах этих государств скопилось более 10 000 беженцев из числа этнического меньшинства, проживающиеся на территории Ирана (турки – месхетинцы) и беженцы из Ирака.

Более 8 00 беженцев миграционные службы Турции депортировали обратно в Иран, в их числе работниками «Красного креста» выявлено более 50 человек больных «птичьим» гриппом. Так в близи пропускного пункта Кимерли (Турция – Иран) были обнаружены останки группы беженцев (7 человек), предварительный диагноз смерти «птичий» грипп.

Восточные

С уходом российских пограничников с «Пянджского» участка Таджикской границы активизировался наркотрафик и поток незаконных эмигрантов из стран востока, использующие территорию Российской Федерации как перевалочный пункт для дальнейшего пути в Западную Европу.

В истекшем 2005 году усилилась деятельность экстремистских и национальных сил на территории Таджикистана и Узбекистана.

Последние выступления верующих мусульман в связи с изданием и тиражированием карикатур на святыни религии только усилили недовольства и нетерпимость к другим верующим проживающих на их территориях.

Российская Федерация, используя меры дипломатического и политического характера, пытается снизить уровень противостояния и добиться мирного разрешения возникших противоречий. Принимая во внимание сложившуюся обстановку, руководство РФ приняло решение о наращивании боевой готовности Вооруженных Сил и подготовке их к отражению возможной агрессии, подтвердила готовность выполнять союзнические обязательства в случае агрессии против Белоруссии.

С декабря 2005 года войска Приволжско-Уральского военного округа наращивали свой боевой потенциал, проводились тактические учения с боевыми стрельбами.

Органы управления МЧС России (ОУ по делам ГО и ЧС), соединения и части войск ГО находятся в ППД и занимаются плановой работой в готовности к действию по предназначению. Пограничные войска ФСБ РФ осуществляют усиление подразделений на границе РФ с Казахстаном, Арменией и Азейрбаджаном.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации проводятся подготовительные мероприятия по переводу предприятий промышленности на работу по плану расчетного года. Промышленные предприятия Тюменской области приступили к пополнению запасов материальных и медикаментозных средств и стратегического сырья для наращивания запасов и производства.

II. Частная обстановка

В порту и судоремонтных доках, Санкт – Петербурга, выявлены эмиссары украинского отделения «Фонда Сороса - Львив» пытавшиеся под предлогом устройства на работу произвести ряд актов саботажа на судах производящих и обслуживающих укладку газо – провода по дну Балтийского моря.

По данным ФСБ РФ, в ряде городов Ямало-Ненецкого автономного округа и вахтовых поселков, также могут находиться эмиссары «Львива», среди выходцев из Украины являющимися гражданами РФ, направленных на нарушение цикла производства и транспортировки газа потребителям восточной Европы, в целях усиления антироссийских настроений в Западной Европе.

Компактное проживание чеченских диаспор в городах …………….., наличие железной дороги до городов …………………, создали предпосылки для активной деятельности мусульманских радикалов и создания бандгрупп.

В ходе совместной операции ФСБ и МВД в городе ……………….. арестованы два участника январского террористического акта проведенного на газопроводе и линиях электропередач на границе с Грузией. Оба арестованных граждане Турции, один из них доставлен с высокой температурой в больницу города ……………, по предварительному диагнозу выявлен «птичий» грипп.

В конце декабря 2005 года в условиях обострившейся социально-политической обстановки, диверсионной и террористической деятельности противника возникла реальная угроза жизнедеятельности населения и территории автономного округа.

По данным ФСБ на территории ЯНАО действуют до 4 диверсионно-разведывательных групп в районах ………………), …………….. На территории ХМАО действует до 5 диверсионно-разведывательных групп в районах …………….. На юге Тюменской области в районе городов ……………, ………… действует 5-7 банд формирований с целью совершения диверсий на потенциально опасных объектах экономики, объектах инфраструктуры, коммунально-энергетических сетях и в жилых квартирах г. …………….

Криминогенная обстановка остается сложной. Отмечается рост преступлений, связанных с незаконным приобретением, хранением и сбытом огнестрельного оружия и наркотиков, подпольным производством и сбытом спиртных напитков. Негативное влияние на состояние обстановки в регионах продолжают оказывать организованные преступные сообщества. Активизировалась диверсионно-разведывательная деятельность, отмечено появление незаконных вооруженных формирований и ДРГ, имеющих в своем составе местных жителей в непосредственной близости.

10 января 2006 года в городе …………… арестованы два участника январского террористического акта проведенного на газопроводе и линиях электропередач на границе с Грузией.

11 января 2006 года в городе ……………… в ходе проведения проверки продуктовых складов выявлено большая партия куринного мяса зараженного «птичьим» гриппом.

16 января 2006 год в районе станции …………….обнаружены под полотном железной дороги взрывные устройства.

20 января 2006 года совместной операцией ФСБ и МВД выявлена группа, готовившая террористический акты на аэровокзалах городов ………………., а также захвата учебных заведений и других объектов с массовым пребыванием людей для последующего выдвижения требований.

2 февраля 2006 года в городах ………………. зафиксированы вспышки заболеваний и критически важными объектами этих муниципальных образований.

б) Замысел проведения командно-штабного учения

В сложной военно – политической обстановки вокруг Российской Федерации и активизации действий бандгрупп на провидения террористических актов на объектах экономики расположенных на территории … автономного округа, отрабатываются вопросы управления силами и средствами звена территориальной подсистемы РСЧС Ямало – Ненецкого автономного округа муниципальное образование ………………..

Перед началом командно – штабного (с ………….. ……. 2006 года) учения заслушивается председатель КЧС и ОПБ МО, ПУФ, эвакокомиссии, начальники служб ТП РСЧС МО и начальник ОУ по делам ГО и ЧС МО ……………. о готовности к проведению учения.

Начало командно-штабного учения в …………….. 2006 года и проводится в два этапа.

На первом этапе командно-штабного учения:

В течении 10 часов 00 мин. (по астрономическому и оперативному времени с 10 час. 00 мин. с 08 час. 00 мин. до 18 час. 00 мин. 21 марта 2006 года), на фоне обострения военно-политической обстановки вокруг Российской Федерации, диверсионной и террористической деятельности бандформировании на территории автономного округа, отрабатываются вопросы защиты населения при угрозе и возникновении ЧС природного, техногенного характера и террористических актов, действия органов управления и сил звена территориальной подсистемы РСЧС ……….. автономного округа муниципальное образование ……………….

На втором этапе командно-штабного учения:

В течении 29 часов по астрономическому времени (с ……… 2006 года), по оперативному времени 100 часов (с ……….. 2006 года), отрабатываются вопросы перевода системы ГО звена территориальной подсистемы РСЧС муниципальное образование ……….. с мирного на военное время, в ходе ликвидации последствий террористических актов на объектах экономики и обеспечения защиты населения.

2. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ КОМАНДНО-ШТАБНОГО УЧЕНИЯ

Первый этап командно-штабного учения.

Тема: «Действия органов управления и сил звена территориальной подсистемы РСЧС Ямало – Ненецкого автономного округа муниципальное образование …… при угрозе и возникновении ЧС природного, техногенного характера и террористических актов».

Продолжительностью:

По астрономическому времени:       10.00  час     (с ……………….2006г.).

По оперативному времени:               10.00  час     (с ……………….2006г.).

Отрабатываемые учебные вопросы:

1. Действия органов управления и сил звена ТП РСЧС муниципальное образование ……………… при угрозе и возникновении ЧС техногенного, биолого - террористического характера.

2. Работа руководящего состава звена ТП РСЧС муниципальное образование ……………………. по оценке обстановки и разработки решения на ликвидацию последствий ЧС.

3. Организация взаимодействия звена ТП РСЧС муниципальное образование …………. (ЕДДС «01» МО …………) с ЕДДС «01» Ямало-Ненецкого автономного округа.
4. Управление действиями сил и средств звена ТП РСЧС муниципального образования ………. по локализации и ликвидации последствий ЧС техногенного, биолого - террористического актов.

Порядок отработки учебных вопросов:

Вводная № 1.

Вводная № 2.

Вводная № 3.

Вводная № 4 (практическая).

Вводная № 5.

Вводная № 6. (практическая).

Второй этап командно-штабного учения.

Тема: «Перевод системы ГО муниципального образования ………… с мирного на военное время в условиях применения противником современных средств поражения и ликвидации последствий ЧС».

Продолжительностью:

По астрономическому времени:  29  часов  (с  …………………...2006г.).

По оперативному времени:         100  часов  (……………  26.03.2006г.).

Отрабатываемые учебные вопросы:

Действия командно-начальствующего состава по переводу звена ТП РСЧС муниципальное образование ………………. с мирного на военное время в степень «Общая».

Порядок отработки учебных вопросов:

Вводная № 7.

В …………….

Перевод звена территориальной подсистемы РСЧС муниципальное образование ………………… в степень «Готовность ОБЩАЯ».

В …………… 2006 года - Оперативный скачек на 24 часа (………….2006г.).

Вводная № 8. (практическая).

В ……... - Контроль за порядком  постановки задач руководителем ГО по сложившейся обстановке.
В …………… 2006 года - Оперативный скачек на 48 часов (………………... 2006г).

В …………... - заслушивание должностных лиц по выполненным мероприятиям второго этапа командно-штабного учения.

В ……………… 2006 года (…………….2006г.) - Оперативная пауза.

В   ……………. 2006 года (……………..2006г.) - Отбой оперативной паузы.

В   …………... - Частный разбор командно-штабного учения.

В ……………… 2006 года - Отбой командно – штабного учения.
3. ОРГАНИЗАЦИЯ РУКОВОДСТВА КОМАНДНО-ШТАБНОГО УЧЕНИЯ

Руководитель командно-штабного учения – первый ……………………………….

Начальник штаба руководства - заместитель начальника ……………………...

4. РАЗБОР КОМАНДНО-ШТАБНОГО УЧЕНИЯ

Разбор командно-штабного учения с ………………… 2006 года в администрации муниципального образования ………………….

Руководитель учения …
Приложение№5

О П Е Р А Т И В Н О Е     З А Д А Н И Е

на командно-штабное учения ………………………………..

по теме: «……………………………………………».

…………….. 2006 года.

I. Общая обстановка

Западные
К исходу …………… 2006 года военно-политическая обстановка у западных границ Российской Федерации обострилась.

На фоне падения экономии Украины (газовые проблемы и введенных санкций в январе РФ в отношении ввоза в Россию под клеймом Украины зараженного ящуром мяса произведенного в Индии) обострилась внутриполитическая ситуация государства.

Так руководствами, Восточной Украины, из-за массовых выступлений жителей в связи с несогласием строительства склада ядерных отходов специалистами США и Крыма, где продолжаются захваты объектов арендуемые ЧМФ РФ по не соответствующим решениям сельских судов международным соглашениям об аренде базы и объектов ЧМФ РФ (бюджет Крыма полностью составляет арендные выплаты Россией за ЧМ Флот), вынесли на референдум населения вопрос об автономиях и вхождении в состав Украины как самостоятельные субъекты.

…………………………………………………………………………..

Южные

В середине декабря 2005 года Иран в одностороннем порядке вышел из переговорного процесса с Евросоюзом по вопросам обогащения урана и возобновил военную программу по обогащению урана на атомной электростанции расположенной в Исфахане.

Введенные санкции США, Израилем и Евросоюзом усилили, патриотически-настроенное население Ирана мнение о готовности США, под эгидой разрешения ядерного вопроса Ирана аналогичными методами, применявшимися в Ираке, развязать военные действия с последующим установлением марионеточной власти и контролем над нефтепромыслами Ирана.

…………………………………………………………………..

…………………….. Так в близи пропускного пункта Кимерли (Турция – Иран) были обнаружены останки группы беженцев (7 человек), предварительный диагноз смерти «птичий» грипп.

Восточные

С уходом российских пограничников с «Пянджского» участка Таджикской границы активизировался наркотрафик и поток незаконных эмигрантов из стран востока, использующие территорию Российской Федерации как перевалочный пункт для дальнейшего пути в Западную Европу.

В истекшем 2005 году усилилась деятельность экстремистских и национальных сил на территории Таджикистана и Узбекистана.

…………………………………………………………………………………………

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации проводятся подготовительные мероприятия по переводу предприятий промышленности на работу по плану расчетного года. Промышленные предприятия Тюменской области приступили к пополнению запасов материальных и медикаментозных средств и стратегического сырья для наращивания запасов и производства.

II. Частная обстановка

В порту и судоремонтных доках, Санкт – Петербурга, выявлены эмиссары украинского отделения «Фонда Сороса - Львив» пытавшиеся под предлогом устройства на работу произвести ряд актов саботажа на судах производящих и обслуживающих укладку газо – провода по дну Балтийского моря.

По данным ФСБ РФ, в ряде городов …….. автономного округа и вахтовых поселков, также могут находиться эмиссары «Львива», среди выходцев из Украины являющимися гражданами РФ, направленных на нарушение цикла производства и транспортировки газа потребителям восточной Европы, в целях усиления антироссийских настроений в Западной Европе.

Компактное проживание чеченских диаспор в городах ……….., наличие железной дороги до городов ……………….., создали предпосылки для активной деятельности мусульманских радикалов и создания бандгрупп.

В …………. районах .о автономного округа прошли массовые выступления населения, исповедующего ислам, с требованиями предоставления автономии, что привело к столкновению с подразделениями органов внутренних дел.

В ходе совместной операции ФСБ и МВД в городе ……………. арестованы два участника январского террористического акта проведенного на газопроводе и линиях электропередач на границе с Грузией. Оба арестованных Турки, один из них доставлен с высокой температурой в больницу города ……………., по предварительному диагнозу выявлен «птичий» грипп.

В конце декабря 2005 года в условиях обострившейся социально-политической обстановки, диверсионной и террористической деятельности противника возникла реальная угроза жизнедеятельности населения и территории автономного округа.

По данным ФСБ на территории ………АО действуют до 4 диверсионно-разведывательных групп в районах г.г. ………………. На территории ХМАО действует до 5 диверсионно-разведывательных групп в районах г.г. ……………... На юге ……….. области в районе городов ………….. действует 5-7 банд формирований с целью совершения диверсий на потенциально опасных объектах экономики, объектах инфраструктуры, коммунально-энергетических сетях и в жилых квартирах г. …………………...

Криминогенная обстановка остается сложной. ………………………………………..

……………………. 2006 года в городе ……………. арестованы два участника январского террористического акта проведенного на газопроводе и линиях электропередач на границе с Грузией.

…………………..2006 года в городе ……………… в ходе проведения проверки продуктовых складов выявлено большая партия куринного мяса зараженного «птичьим» гриппом.

…………..2006 год в районе станции ………. обнаружены под полотном железной дороги взрывные устройства.

……….. 2006 года совместной операцией ФСБ и МВД выявлена группа, готовившая террористический акты на аэровокзалах городов ………………….., а также захвата учебных заведений и других объектов с массовым пребыванием людей для последующего выдвижения требований.

……………. 2006 года в городах …………….. зафиксированы вспышки заболеваний мутировавшегося «птичьего» гриппа, способного передаваться от человека к человеку. Вирус на территорию  автономного округа был «доставлен» заболевшими (еще на территории Турции в январе 2006 года) строителями турецкой фирмы.

………………………………………………………..

В сложной военно – политической обстановки вокруг Российской Федерации и активизации действий бандгрупп на провидения террористических актов на объектах экономики расположенных на территории ……………. автономного округа, отрабатываются вопросы управления силами и средствами звена территориальной подсистемы РСЧС ……….. автономного округа муниципальное образование …………..

III. Справочные данные

Укомплектованность сил и средств, звена территориальной подсистемы РСЧС муниципального образования ………, личным составом и оборудованием – реальные на день проведения учения.

Метеорологические, физико-географические условия – реальные на день учения.

IV. Исполнить

Изучить задание, оценить обстановку и быть в готовности к выполнению функциональных обязанностей по занимаемой должности в соответствии с обстановкой и получаемыми распоряжениями, выработке предложений для принятия решений по ликвидации ЧС и переводу системы ГО муниципального образования ……………. с мирного на военное время.

Уточнить Планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС, Планы ГО, порядок и организацию взаимодействия со службами ГО МО ……… и ЕДДС «01» всех уровней на территории автономного округа, порядок и организацию работы на ПУ, боевые расчеты.

Руководитель учения – ……………………….

Приложение №6

УТВЕРЖДАЮ

                   Начальник 

                                 …. …… 2006 года.

План - календарь

проведения командно-штабного учения …………………….

Тема: «………………………………..».

Продолжительность:

по астрономическому времени:       ………….

по оперативному времени:               …………
	№

п.п.
	Основные мероприятия
	Время проведения (местное)

	
	
	астрономическое
	оперативное

	До начала командно-штабного учения

	1.
	Вручение обучаемым оперативного задания на командно-штабное учение.
	

	2.
	Инструкторско-методическое занятие с руководством командно – штабного учения.
	

	3.
	Проверка готовности к КШУ документов и участников учения (по отдельному плану).
	

	4.
	Представление участникам учения руководства и аппарата посредников.
	

	5.
	Заслушивание участников учения по готовности к учению.
	

	В ходе проведения командно-штабного учения

ПЕРВЫЙ ЭТАП: «……………………………………………….».

ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ:

По астрономическому времени:       ……………………………………………..
По оперативному времени:               ……………………………………………..


	1.
	Вручение (доведение) вводной № 1.
	
	

	2.
	Вручение вводной № 2.
	
	

	3.
	Вручение вводной № 3.
	
	

	4.
	Вручение вводной № 4 (практическая).
	
	

	5.
	Смотр практических мероприятий (по отдельному плану).
	
	

	6.
	Контроль за действиями обучаемых по вопросам организации работы КЧС и ОПБ, оценкой обстановки, выработкой и оформлением решений, доведением задач, проведением практических мероприятий.


	
	

	7.
	Вручение вводной № 5.
	
	

	8.
	Контроль за действиями обучаемых по вопросам организации работы КЧС и ОПБ, оценкой обстановки, выработкой и оформлением решений, доведением задач, проведением практических мероприятий.


	
	

	9.
	Вручение вводной № 6. (практическая).
	
	

	10.
	Заслушивание руководителем учения замысла председателя КЧС и ОПБ на ликвидацию последствий ЧС, техногенного, террористического и биолого террористического характера.
	
	

	ВТОРОЙ ЭТАП: «………………………………………….».

ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ:

По астрономическому времени:  …………………………………………………………..
По оперативному времени:       …………………………………………….

	1.
	Вручение вводной № 7.
	
	

	2.
	Перевод ……..в степень «…………………………».
	
	

	3.
	Оперативный скачек на ……………часа.
	
	

	4.
	Вручение вводной № 8. (практическая).
	
	

	5.
	Заслушивание руководителем ГО начальников служб …………….. по выполнению мероприятий перевода с мирного на военное время.
	
	

	6.
	Контроль за действиями обучаемых.
	
	

	7.
	Оперативный скачек на …………часов.
	
	

	8.
	Заслушивание должностных лиц по выполненным мероприятиям второго этапа командно-штабного учения.
	
	

	9.
	Оперативная пауза.
	
	

	10.
	Отбой оперативной паузы.
	
	

	11.
	Частный разбор КШУ.
	
	

	12.
	Отбой командно – штабного учения.
	
	


Начальник штаба руководства – 

                                                                                                                                                                                                               Приложение№7
П Л А Н                                                                         

наращивания обстановки в ходе проведения командно-штабного учения ……...

	Время
	Содержание вводных
	Кто выдаёт,

способ передачи
	В роли кого выдаёт
	Кому выдаёт

	Астрономич.
	Оперативное
	
	
	
	

	ПЕРВЫЙ ЭТАП: «Действия органов управления и сил …………………………………………………………».

ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ:

По астрономическому времени:         час     (с    до             г.).

По оперативному времени:                 час     (с      до   г.).



	
	
	Вводная № 1.

 (энерговагоны полностью выведены из строя).
	Начальник штаба КШУ.
	
	

	
	
	Вводная № 2.


	НШ КШУ.
	
	

	
	
	Вводная № 3.


	НШ КШУ.
	
	

	
	
	Вводная № 4 (практическая).


	НШ КШУ.
	
	

	
	
	Вводная № 5.


	НШ КШУ.
	
	

	
	
	Вводная № 6. (практическая).


	НШ КШУ.
	
	

	
	
	Заслушивание должностных лиц по выполненным мероприятиям первого этапа КШУ.
	НШ КШУ.
	
	

	ВТОРОЙ ЭТАП: «…………………………………………..».

ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ:

ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ:

По астрономическому времени:         час     (с    до             г.).

По оперативному времени:                 час     (с      до   г.).

	
	
	Вводная № 7.


	НШ КШУ,

ОД ЕДДС «01» 
	
	

	
	
	Перевод 
	НШ КШУ,

ОД ЕДДС «01» 
	
	

	
	
	Оперативный скачек на 24 часа.
	НШ КШУ.
	
	

	
	
	Вводная № 8. (практическая).


	НШ КШУ.
	
	

	
	
	Оперативный скачек на 48 часов.
	НШ КШУ.
	
	

	
	
	Заслушивание должностных лиц по выполненным мероприятиям второго этапа КШУ.
	НШ КШУ.
	
	

	
	
	Оперативная пауза.
	НШ КШУ.
	
	

	
	
	Отбой оперативной паузы.
	НШ КШУ.
	
	

	
	
	Частный разбор КШУ.
	НШ КШУ.
	
	

	
	
	Отбой командно – штабного учения.
	НШ КШУ.
	
	


Начальник штаба руководства –

подполковник                                                                                                                                                                                     

Приложение№8
	Утверждаю

начальник 

«____»   ______________  200  года


ПЛАН

проведения практических мероприятий на командно-штабное учение ………………….

Основная учебная цель: Совершенствовать практические навыки органов управления и сил ……………. при возникновении  чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время.

	№ п/п
	Содержание практических мероприятий
	Место и время проведения
	Руководитель практических мероприятий
	Применяемые силы и средства
	Ответственный за подготовку

	ПЕРВЫЙ ЭТАП: Управление силами и средствами  ……………………………... 

Продолжительность:

По астрономическому времени –         час     (с 0 до   .200 г.).

По оперативному времени         – 10.00  час     (с 0  до   .200г.).

	1.
	 Оповещение и сбор  руководящего состава 
	ЕДДС-01 при УГО и ЧС района, служба оповещения и связи района 
	НУ ГО и ЧС 
	----
	

	2.
	Представление руководства учением и аппарата посредников доведение  темы  и целей КШУ, заслушивание участников учения по исходной обстановке и готовности к учению.
	.)
	ПКЧС и ОПБ


	----
	

	3.
	Развёртывание и организация работы санитарно-обмывочного пункта.
	 (с -до.200  г.)
	Руководство ОЭ

НУ ГО и ЧС 
	Материальная база и л/с СОП
	

	5.
	Вводная № 4 (практическая)


	
	ПКЧС и ОПБ,

НУ ГО и ЧС 
	Силы и средства звена ТП РСЧС 
	

	6.
	Вводная № 6 (практическая)


	(с -до.200  г.)
	ПКЧС и ОПБ,

НУ ГО и ЧС 
	Силы и средства звена ТП РСЧС 
	

	7.
	Заслушивание КЧС и ОПБ по мероприятиям первого этапа КШУ
	(с -до.200  г.)
	ПКЧС и ОПБ


	
	

	ВТОРОЙ ЭТАП: Перевод ………………………..

Продолжительность:

По астрономическому времени –         час     (с 0 до   .200 г.).

По оперативному времени         – 10.00  час     (с 0  до   .200г.).

	1.
	Контроль за порядком  постановки задач руководителем ГО по сложившейся обстановке.
	(с -до.200  г.)
	Руководитель ГО
	---
	

	2.
	Вводная № 8 (практическая)


	
	Руководство ОЭ

НУ ГО и ЧС 
	Силы и средства звена ТП РСЧС 
	

	3.
	Развёртывание и организация работы пункта выдачи СИЗ.
	(с -до.200  г.)
	Руководство ОЭ

НУ ГО и ЧС 
	Материальная база и л/с СИЗ
	

	4.
	Развёртывание и организация работы подвижного пункта питания.
	(с -до.200  г.)
	Руководство ОЭ

НУ ГО и ЧС 
	Материальная база и л/с ППП
	

	5.
	Заслушивание должностных лиц по выполненным мероприятиям второго этапа командно-штабного учения.
	(с -до.200  г.)
	Руководитель ГО


	
	

	6.
	 Частный   разбор
	(с -до.200  г.)
	Руководитель ГО ПКЧС и ОПБ 

НУ ГО и ЧС 
	
	


Начальник штаба руководства









Приложение№9

СХЕМА

 организации  руководства КШУ.





Приложение№10

	

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель учения – 

«___  _» _______________________ 200__г.




Частный план

работы посредника руководителя на командно – штабном учении…………………………...

Цели: 

1. Проверить  готовность  ……………………………….
2. Проверить реальность плана ………………. действий руководящего и командно – начальствующего состава комиссии по ЧС и ОПБ, по управлению силами и средствами при ликвидации ЧС в мирное и военное время.
3. Совершенствование практических навыков руководящего состава комиссии по  ЧС и ОПБ…………, в условиях перевода ГО с мирного на военное время.
Время проведения:

По астрономическому времени:   
По оперативному времени:  
ДО НАЧАЛА КШУ

	№ п/п
	Мероприятия
	Время проведения
	Примечания

	…. 200.. г.

	1.
	Прибытие в г.. Представление руководства  и участников посреднического аппарата.
	
	

	№ п/п
	Мероприятия
	Время проведения
	Примечания

	2.
	Документальная проверка готовности к командно-штабному учению ………
	
	

	3.
	Заслушивание председателя КЧС и ОПБ, председателя ПУФ, председателя эвакокомиссии и начальника О У  по  делам  ГОЧС  ………….
	
	

	4.
	Подготовка материалов в разбор по готовности к КШУ
	
	


В ХОДЕ КШУ

	ПЕРВЫЙ ЭТАП: 

«Действия органов управления и сил …………………………… при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций».

 ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ:

                 По астрономическому времени.
                 По оперативному времени:  
УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ:   
1. Перевод  ……………………………….. в режим ………….ситуации.

2. Работа комиссий по ЧС и ОПБ ………………. по оценке обстановки, разработке решения на                                                     ликвидацию последствий ЧС.

3. Управление действиями сил …………………………. по локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Действия сил и средств учреждений,  организаций ДДС входящих в ЕДДС «01» ………………………….., при угрозе террористических актов.  


	……………….

	Время (дата)
	Действия посредника
	Действия обучаемых

	астрономич.
	оперативн.
	
	

	
	
	Контролирую доведение сигнала на начало КШУ по вводной №1, организацию оповещения и сбора должностных лиц комиссии по ЧС и ОПБ.
	ОД получает сигнал, доводит его до руководящего КЧС и ОПБ, и сил … согласно плану взаимодействия, дает подтверждение в ………..

	Время (дата)
	Действия посредника
	Действия обучаемых

	астрономич.
	оперативн.
	
	

	
	
	Контроль за действием обучаемых по организации работы КЧС и ОПБ, вводом режимов функционирования, оценкой обстановки, выработкой решений и доведением задач. Заслушиваю решения членов КЧС, председателя КЧС по исходной обстановке и организации противопаводковых мероприятий. Задаю вопросы 
	Организуют работу КЧС и ОПБ. Докладывают, отвечают на вопросы.  

	
	
	Контролирую доведение вводной № 2 в соответствии с планом наращивания обстановки. Контролирую действия  обучаемых по организации работы КЧС и ОПБ, слежу за вводом режимов функционирования, оценкой обстановки, выработкой решений и доведением задач.


	Вводят режимы функционирования, организуют работу по оценке обстановки, отрабатывают решения, планируют действия, отдают распоряжения, представляют донесения 

	
	
	Контролирую доведение вводной № 3 в соответствии с планом наращивания обстановки. Контролирую действия  обучаемых по организации работы КЧС и ОПБ, слежу за вводом режимов функционирования, оценкой обстановки, выработкой решений и доведением задач. Проверяю готовность оперативной группы КЧС и ОПБ.


	Вводят режимы функционирования, организуют работу по оценке обстановки, отрабатывают решения, планируют действия, отдают распоряжения, представляют донесения. Руководитель работ проводит инструктаж сил по мерам безопасности. Начальник ОГ КЧС представляет документы, личный состав, транспорт, средства связи.

	
	
	Контролирую доведение вводной № 4 в соответствии с планом наращивания обстановки. Контролирую действия  обучаемых по организации работы КЧС, слежу за вводом режимов функционирования, оценкой обстановки, выработкой решений и доведением задач.


	Вводят режимы функционирования, организуют работу по оценке обстановки, отрабатывают решения, планируют действия, отдают распоряжения, представляют донесения. 

	
	
	Участвую в проведение смотра учебно-консультационного пункта ……………………….
	Руководитель обеспечивает проведение смотра УКП, дает пояснения, отвечает на вопросы.

	
	
	Контролирую доведение вводной № 5 в соответствии с планом наращивания обстановки. Оповещение органов управления, руководящего состава и сил ………… согласно плану взаимодействия,  дежурным ЕДДС «01».
	Дежурный ЕДДС «01» проводит оповещение органов управления, руководящего состава и сил ЗТП РСЧС согласно плану взаимодействия.

	
	
	Контролирую приведение в готовность сил и средств ……………………..
	Приводят в готовность силы и средства …………………………….

	
	
	Контролирую действия  обучаемых по организации работы КЧС и ОПБ, слежу за вводом режимов функционирования, оценкой обстановки, выработкой решений и доведением задач.
	Вводят режимы функционирования, организуют работу по оценке обстановки, отрабатывают решения, планируют действия, отдают распоряжения, представляют донесения.

	
	
	Смотр готовности сил и средств привлекаемых к ликвидации ЧС по вводной  № 5.
	Предоставляют к смотру силы и средства привлекаемые к ликвидации ЧС по вводной  № 5.

	
	
	Контролирую доведение вводной № 5 в соответствии с планом наращивания обстановки.
	Вводят режимы функционирования, организуют работу по оценке обстановки, отрабатывают решения, планируют действия, отдают распоряжения, представляют донесения.

	
	
	Готовлю материалы разбора по 1 этапу КШУ, представляю в группу разбора штаба КШУ.
	Дорабатывают вопросы и документы 1-го этапа КШУ.

	
	
	Участвую в заслушивании членов КЧС и ОПБ по всем вводным.
	Докладывают о выполнении мероприятий по всем вводным 1-го этапа КШУ.

	ВТОРОЙ ЭТАП: 
«Перевод ………………………….».

 ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ:          

По астрономическому времени: 
 УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ: 


	Время (дата)
	Действия посредника
	Действия обучаемых

	астрономич.
	оперативн.
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	


                                                     ФИО                                                                     Подпись

Приложение№11

   "УТВЕРЖДАЮ"                
            Начальник

            …………………………..

            ………………………….. 

ИНСТРУКЦИЯ по мерам безопасности на учениях
ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ
К учениям допускается личный состав прошедший инструктаж и усвоивший тре​бования мер безопасности.
НА УЧЕНИЯХ ЗАПРЕЩАЕТСЯ:
· перевозить личный состав и технику на необорудованных для этих целей авто​
мобилях, платформах, вагонах, а опасные в обращении предметы (вещества) - на
транспорте совместно с людьми;
· производить посадку людей выше установленных норм для данного вида транс​
порта;
· эксплуатировать неисправную технику и автотранспорт;
· на остановках выходить на левую сторону дороги, находиться между машинами
и отдыхать под ними; запускать двигатели и трогаться с места без разрешения и 
тщательного осмотра машин и прилегающей местности; курить у машин с ГСМ и взрыво​опасными веществами;
· размещать людей, обозначающих пораженных, в местах движения и работы
техники;
· становиться на тросы, находиться под стрелами подъемных кранов, под ковша​
ми экскаваторов и на завалах во время работы инженерной техники;
· вести подвижные пункты управления (радиостанции) с высоко поднятыми 
· антеннами по населенным пунктам и под линиями электропередач;
· развертывать радиостанции ближе чем в 100м от высоковольтных линий элек​
тропередач, работать на них при стоянках без заземления;
· пользоваться неисправными имитационными средствами, подрывными машин-​
ками и другими приспособлениями для производства взрыва;
· сжигать имитационные дымовые шашки, подрывать имитационные гранаты и
взрывпакеты на расстоянии больше, чем в 50м от личного состава и легковоспламе​няющихся материалов;
· производить взрывы имитационных гранат в населенных пунктах и водоёмах;
· выпускать осветительные и сигнальные ракеты в направлении легковоспламе​няющихся веществ и материалов;
· трогать и подбирать взрывпакеты, запалы, заряды взрывчатых веществ и разби​рать их;
· подбирать предметы, зараженные учебными рецептурами имитации отравляю​щих веществ противника;
· производить работы в колодцах, подземных коллекторах и в задымленных по​мещениях без средств индивидуальной защиты;
· касаться незащищенными руками (без резиновых перчаток) оголенных электро​проводов и соединяющихся с ними металлических предметов;
· входить в помещение, в котором скопился газ, а также в помещение, где нахо​дятся электроустановки высокого напряжения, без разрешения соответствующего спе​циалиста и соблюдения установленных мер предосторожности;
· производить земляные работы без согласования с соответствующими местными
органами власти;
· разводить костры в лесных массивах;
■ пить сырую воду из непроверенных источников.
В ЦЕЛЯХ ОБЕСПЕЧЕНИЯ МЕР БЕЗОПАСНОСТИ НЕОБХОДИМО:
а)
При отработке вопросов повышения устойчивости работы объекта:
· соблюдать меры безопасности при проведении работ по увеличению жесткости
отдельных конструкций, зданий и сооружений;
· подготавливать коммунальные и энергетические сети к быстрому и безаварий​ному отключению в случае объявления сигнала "Воздушная тревога" или при подаче
любых экстремальных команд;
б)
При проведении спасательных работ:
· вести тщательную разведку мест предстоящих работ;
· строго выполнять правила действующих инструкций по охране труда при работе со средствами механизации, пневмо и электроинструментом, взрывчатыми и огнеопас​ными веществами;

· производить крепление или обрушение конструкций зданий и сооружений, ко​торым может угрожать обвал;
· осуществлять установку предупредительных (сигнальных) знаков в местах про​изводства работ;
· осуществлять управление расчетами инженерных машин, ясно видимыми сигна​лами (фонарями, флажками), для их подачи назначить специально подготовленных лю​дей;
-
не допускать превышения установленных норм времени непрерывной работы
личного состава в изолирующей одежде и других средствах защиты.
в) При тушении пожаров:
· вести тщательную разведку очагов пожара;
· не превышать установленное время нахождения личного состава в непосредст​венной близости от огня (не более 0,5ч);
· при тушении пожаров в непригодной для дыхания среде выполнять работы в
изолирующих противогазах или в обычных, но с гопкалитовыми патронами;
· при работе на высотах следует применять страхующие приспособления, 
· исключающие падение работающих;
· до начала работ по вскрытию и разборке конструкций обесточить электрические
сети;
· при сбрасывании этажей и крыш конструкций (предметов) следить за тем, чтобы
они не попадали на работающих у здания людей, на электропровода, балконы, на 

· тех​нику и механизмы;
· при явной угрозе взрыва, обрушения, вскипания нефтепродуктов в резервуарах и
т.п. личный состав выводится в безопасные места;
· не допускать попадание зажигательных смесей на технику;
· при тушении почвенных (подземных, торфяных) пожаров передвижение людей
и техники производить осторожно во избежание провала в прогоревший грунт (про​гар);
· при тушении лесных пожаров убирать подгоревший сухостой. '

г)
При действиях ночью и в других условиях ограниченной видимости (дождь,
туман, снегопад, запыление и т.д.) необходимо строго выдерживать установленную
скорость и дистанцию между машинами при совершении марша, а также иметь на

 ав​томобилях и другой технике знаки установленного образца хорошо различимые в усло​виях ограниченной видимости.
д)
При действиях в лесу (горах) организовать разведку местности в целях безо​пасного преодоления лесных массивов, заболоченных участков и торфяных болот и
обозначить указателями места прохода через них; принять меры по недопущению лес​ных пожаров и защите личного состава от укусов змей и ядовитых насекомых; иметь на
всех машинах подручные средства повышения проходимости и "горные колодки".

 Кру​тые подъемы преодолевать только по команде старшего.
е)При действиях зимой (в холодных условиях):
· обеспечить личный состав теплой одеждой и обувью;
· ознакомить всех участников учения с мерами по предупреждению обморожения;
· контролировать соблюдение личным составом питьевого режима;
· развернуть медицинские пункты в отапливаемых палатках или в теплых поме​щениях с необходимым количеством медикаментов для оказания помощи обморожен​ным и подготовить специальные машины для их эвакуации;
· осуществлять перевозку людей на машинах, оборудованных тентами; на прива​лах и остановках по мере необходимости совершать с личным составом пробежки; для
обогрева и укрытия от ветра выбирать лесные участки, овраги, строить шалаши; при​нимать меры для предотвращения отравления людей угарными газами и возникновения
пожаров при топке печей в автомобилях, палатах, землянках и других местах;
-
следить за тем, чтобы люди и техника не отставали, немедленно организовать
розыск потерявшихся людей.
ВАРИАНТ 2

Командно-штабные учения (КШУ)

Командно-штабные учения (КШУ) являются одной из основных форм совместного. обучения и подготовки руководящего состава, органа управления, служб и командно​-начальствующего состава формирований.


На учения привлекаются руководители органов местного самоуправления и организaций,
комиссии по ЧС и обеспечению пожарной безопасности, спасательные службы, эвакоорганы, необходимое количество аварийно-спасательных формирований.

ЦЕЛИ КШУ:

1. Совершенствование слаженности и оперативности в работе руководящего состава, КЧС, органов управления, предусмотренных мероприятиями "Плана гражданской обороны" и "Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС".

2. Управление спасательными службами и аварийно-спасательными формированиями.

СУЩНОСТЬ КШ У:

Обучаемые выполняют весь комплекс своих функциональных обязанностей по решению задач ГО и РСЧС в составе штатных органов управления на фоне конкретной, непрерывно развивающейся оперативно-тактической обстановки по комплексным темам.


Для подготовки и проведения КШУ назначаются:


- руководитель - руководитель органа местного самоуправления (организaции)


(председатель КЧС);


- замеcтители, помощники руководителя (посредники);


- штаб руководства - начальник штaба руководства, группа розыгрыша, исследования,

обеспечения и разбора.

А) ПОДГОТОВКА УЧЕНИЯ.

   Подготовительный период, как правило занимает не менее одного полутора месяцев. Он включает:
1. Организационные мероприятия:


- определение (уяснение) темы, учебных целей, этапов, учебных вопросов, продолжительность и места проведения;


- определение состава привлекаемых органов управления, сил. и средств, объема практических мероприятий, порядка и срока подготовки учения;

- организация мероприятий по материально-техническому обеспечению;

- рекогносцировка района учения;

- подготовка ПУ, системы оповещения и связи, учебно-материальной базы;

- разработка мероприятий по соблюдению мер безопасности.
11. РАЗРАБОТКУ ДОКУМЕНТОВ УЧЕНИЯ.

1. Организационных документов:

- организационных указаний (приказа);

- календарного плана подготовки;

- схемы организации руководства учения и расчета привлекаемых участков; 
- плана проведения рекогносцировки;

- плана подготовки руководства и посредников.

2. Учебно-методических документов:

- замысла учения (на карте с пояснительной запиской);

- плана проведения учения;

- частных планов заместителей, командиров (посредников);

- плана наращивания обстановки (перечень вводных);
- - плана проведения практических мероприятий по этапам учения; 
3. Документов по обеспечению учения:

- плана организации связи руководства;

- плана имитации и материально-технического обеспечения.

111. ПОДГОТОВКА РАЙОНА УЧЕНИЯ.

- Подготовка пункта управления, узла связи и средств  связи, натурных участков, СЭП

(ПЭП), ПП (ПВ), маршрутов, знаков и указателей.

- проведение мероприятий по обеспечению безопасности при выполнении


практических мероприятий.

IV. ПОДГОТОВКА УЧАСТНИКОВ.

Руководства:

- изучение постановлений, приказов и директив по вопросам ГО и РСЧС, планов

гражданской обороны и действий по предупреждению и ликвидации ЧС, разработанных

документов по учению;

- проведение розыгрыша учения;

- доклад и утверждение частных планов.

Обучаемых:

- изучение приказов, наставлений, руководств, планов: ГО и РСЧС;

Б) ПРОВЕЛЕНИЕ УЧЕНИЯ.

Учение начинается с приведения органов управления в готовность, с получения распоряжения или учебного сигнала.

Действия руководства:

Контроль времени прохождения сигнала, сбор РС, приведения в готовность органов управления:

- доведение обстановки;

- постановка задач;

- заслушивание решения;

- оказание помощи обучаемым;

- утверждение решения, его уточнение, при необходимости частный отбой;

- контроль за доведением задач;

- оценка действий обучаемых;

- подготовка материалов к разбору.

Действия обучаемых:

Доведение сигнала до подчиненных, органов управления, организация сбора РС, приведение в готовность органов управления:

- уяснение задачи;

- оценка обстановки;

- принятие решения;

- доведение задач до подчиненных;

- организация выполнения практических мероприятий;

- проведение исследований по запланированным вопросам.
В) РАЗБОР УЧЕНИЯ.
   После отработки  всех учебных вопросов руководителем объявляется отбой учения, назначается время общего и частичного разборов. Общий разбор проводится руководителем учения. Частные разборы проводятся заместителем, помощниками (посредниками).


В разборе:

- напоминается тема учения, цели, этапы, учебные вопросы, время на их отработку,


исходная обстановка и обстановка в ходе учения, состав участников;

- анализ действий обучаемых по этапам учения, реальность планирования, выполнения

практических мероприятий, результаты исследования; 
- определяется степень достижения поставленных целей;
 - дается оценка действиям обучаемым;

-дается указание по устранению выявленных недостатков и дальнейшему


совершенствованию гражданской обороны и защиты от ЧС;

-материалы учения, опыт его подготовки и проведения обобщаются, изучаются и


доводятся до всех органов управления;

- в вышестоящий орган управления представляется доклад о проведении учения с


конкретными выводами, показателями, предложениями по совершенствованию


гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

ПРИКАЗ

№___________
(вариант)
"__"________200 г                                                                                                 г.Миасс
"О подготовке и проведении командно-штабного учения"


В соответствии с указаниями Министерства _______________________
(ведомства) и приказом
Главы муниципального образования (района, города) от "__"______200 г
№___ в ___________(на
объекте) будет проводиться командно-штабное учение по гражданской обороне, предупреждения и ликвидации ЧС на тему:________________________________
ЦЕЛИ УЧЕНИЯ:___________________________________________________________________

Руководить учением буду я.

ПРИ К АЗЫ В А Ю:

1. На учение привлечь (указывается руководящий состав, штабы, службы ГО, эвакокомиссии, структурные органы объектов, формирования и другие органы, в каком составе и на какой период).


2. Штаб руководства учением создать (указывается начальник штаба руководства и

состав штаба).

       З. Посредником назначить (указывается, при каких обучаемых кто назначается, их

должности, фамилии и инициалы).
.

4. Начальнику органа управления по делам ГО и ЧС мун.образования (объекта):

до ​​​​​​___уточнить и откорректировать планы ГО и  РСЧС объекта; к_______завершить

подготовку к учению руководящего и командно-начальствующего состава, изучить с ним содержание плана ГО и РСЧС и внести при необходимости уточнения; до
_______с личным

составом органа управления, служб, структурных органов объекта и эвакокомиссии провести совместную штабную тренировку на тему___________; до__________проверить готовность пункта управления к учению, а также систему связи и оповещения. Привести в готовность средства связи для управления силами ГО на марше и в ходе проведения АСДНР; организовать контроль за подготовкой всех участников учения; совместно с заместителем начальника ГО по снабжению и начальниками служб до_______________доукомплектовать личным составом все органы управления и формирования, привлекаемые на учения, а также обеспечить их средствами индивидуальной защиты и автотранспортом; оснастить техникой и имуществом до табельной потребности.

5. Начальнику штаба руководства: организовать разработку учебно-методических документов командно-штабного учения и к_______
представить их на утверждение;

выделить необходимое количество рабочих мест для руководства на пункте управления объекта и обеспечить их средствами связи, документами и принадлежностями для работы; до________изучить с личным составом штаба руководства функциональные обязанности на командно-штабном учении и план гражданской обороны объекта и план действий по предупреждению и ликвидации ЧС.


6. Для практической обработки учебных вопросов учения дооборудовать учебный городок, подготовить натурный участок и необходимые материалы, силы и средства.
7. Имитацию очага пожара подготовить и провести___________ создать имитационную
команду в
составе_____ чел, и_________ автомашин за и счет __________.Начальником команды назначить ___________. Начальнику_________выделить_____чел  для действий на учении  в качестве статистов.

8. Начальнику службы охраны общественного порядка организовать  комендантскую службу
в районе 
учения
и
регулирование
движения    на   маршрyтах____________.
9. Всем участникам учения принять меры по предотвращению происшествий, аварий, поломок и травм, строго выполнять инструкции по мерам безопасности; соблюдать правила ведения секретного делопроизводства и сохранения государственной и военной тайн. 

10. Подготовку к учению закончить к ____ часам "____"________
200 _г.

Контроль за  подготовкой командно-штабного учения гражданской обороны возложить на орган управления по делам ГО и ЧС. 
11. Приказ довести до всего личного состава, привлекаемого на учения, в части его касающейся.

      ________________                                                                                                       (подпись)
    (должностное лицо)

                                                                                                                                         УТВЕРЖДАЮ
                                                                                                                                       Руководитель учения

                                                                                                                               __________________
                                                                                                                                         (подпись)
КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН
Подготовки командно-штабного учения ГО
	№п/п
	Содержание мероприятий
	Сроки и вре-

мя проведен.
	Исполнители

	1
	2

3
	
	4

	
	
	1. ПРОВЕДЕНИЕ ОРГАНИ3АЦИОННЫХ МЕРОПРИЯТИИ

	1.
	Подготовка исходных данных для планирования и проведения КШУ
	28.4
	Руководитель учения сов-

               местно с НШ руководства

	2.
	Проведение рекогносцировки района

учения  и т.д.
	30.4
	Руководитель учения

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	11. РАЗРАБОТКА ДОКУМЕНТОВ

	1.
	Разработка плана проведения учения

3-4.5
	НШ руководства

	2.
	Разработка организационных  указа-

ний  и  т.д
	3-4.5
	Помощник НШ руководства

	
	
	
	
	                                  

	
	
	
	
	

	
	111. ПОДГОТОВКА РУКОВОДСТВА УЧЕНИЕМ, ШТАБА

                                 РУКОВОДСТВА И ПОСРЕДНИКОВ

	1.
	Чтение лекций для руководящего состава
	8.5

9.00-14.00
	Согласно плану

	2.
	Проведение инструкторско-методических занятий
	10.5

14.00-18.00
	. Руководитель учения

	IV.ПОДГОТОВКА УЧАСТНИКОВ     УЧЕНИЯ

	1.
	
	
	:

	2.
	и т.д
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	V. ПОДГОТОВКА УЧЕБНЫХ МЕСТ И УЧЕБНО-

	
	МА ТЕРИАЛЪНОЙ БАЗЫ
	

	1.
	
	
	
	

	2.
	и т.д.
	
	
	

	
	
	
	
	


«___»_____________200 г
Начальник штаба руководства_______________________
(подпись)

                                                                                                    УТВЕРЖДАЮ
                                                                                                  Руководитель учения

                                                                                                  __________________
                                                                                                             (подпись)


                                                                                               «____»___________200 г

                                                                                       УТВЕРЖДАЮ
                                                                                                                     Руководитель учения
                                                                                                                    _____________________

                                                                                                                        (подпись)

ПЛАН
проведения командно-штабного учения по ГО ЧС 

 (вариант)

1. ТЕМА УЧЕНИЯ:_____________________________________________________
11. УЧЕБНЫЕ ЦЕЛИ:___________________________________________________
111. СОСТАВ УЧАСТНИКОВ:___________________________________________
IV. ВРЕМЯ ПРОВЕДЕНИЯ УЧЕНИЯ
 У. РАИОН УЧЕНИЯ____________________________________________________
ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ'УЧЕНИЯ
	ВРЕМЯ
	Учебные
вопросы
	Обстановка( сод

ержание
вводных)
	Работа руководи-

теля ,его заместите-

лей и помощников,

штaба руководства

и посредников
	Действия

обучаемых

	опера-

I

астроно-
	
	
	
	

	тивное

!

мическое
	
	
	
	

	ПЕРВЫИ ЭТАП: (Содержание этапа, продолжительность и время

                                                 И т.д.)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


ПРИМЕЧАНИЯ:________________________________________________________________________
                               ________________________________________________________________________
Начальник штаба руководства__________________________________
                                                                                                      (подпись)
"___"_________________200 _Г.

Комплексные учения (КУ)
Комплексные учения (КУ) являются высшей и наиболее эффективной формой подготовки органов управления, формирований, рабочих, служащих, работников сельскохозяйственного производства и в целом предприятия к решению задач в чрезвычайных ситуациях мирного


военного времени.


Ц Е Л И    К У:


- всесторонняя и качественная подготовка предприятия к решению задач по ГО

РСЧС;


- повышение готовности органов управления, формирований, рабочих, служащих,
работников сельхозпроизводства, неработающего населения к действиям в ЧС;


- совершенствование практических
навыков у  
руководящего  и
командно-начальствующего состава в управлении проведением мероприятий ГО и РСЧС, а у остальных обучаемых - умения защиты в чрезвычайных ситуациях;


- проверка реальности плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС, вызванных
авариями, катастрофами и стихийными бедствиями и плана ГО;


- повышения устойчивости работы предприятия и совершенствование способов

перевода ГО с мирного на военное положение;


- проверка надежности систем управления, связи и оповещения;


Руководитель учения - ( первое должностное лицо мун.образования, объекта). Для
подготовки и проведения КУ назначаются заместители руководителя, помощники, посредник,

создается штаб руководства.

А) ПОДГОТОВКА УЧЕНИЯ.

1. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ:

- определение темы, учебных целей и вопросов, времени и продолжительности учения; 
 - назначение руководства, заместителей, помощников, посредников;

- определение состава участников учения;

- порядок подготовки к учению;

- уточнение мероприятий материально-технического и медицинского обеспечения;

- рекогносцировка района учения;

- определение поочередности участия структурных подразделений в учении;

- определение объема и xapaктepa практических мероприятий.

11. РАЗРАБОТКА ДОКУМЕНТОВ УЧЕНИЯ:

- календарного плана подготовки учения;

- организационных указаний (приказа);

- плана проведения учения;


- частных планов заместителей, помощников и посредников;

- инструктаж по мерам безопасности.

111. ПОДГОТОВКА РАЙОНА УЧЕНИЯ:

- изготовление указателей, знаков, повязок.

IV.ПОДГОТОВКА РУКОВОДСТВА УЧЕНИЯ:

- изучение руководящих и нормативных документов, планов
У. ПОДГОТОВКА УЧАСТНИКОВ УЧЕНИЯ:
  Формирований рабочих, служащих, работников сельхозпроизводства, неработающего

населения: 

- изучение наставлений, руководства, памяток, инструкций по мерам безопасности,


вопросов, подлежащих отработке в ходе учения;


- тренировки по оповещению и сбору и действиям по сигналам оповещения;


- изучение вопросов, подлежащих отработке в ходе учения.

Б).ПРОВЕЛЕНИЕ УЧЕНИЯ.

Комплексное учение может начаться с подачи сигнала  "Объявлен сбор", с объявления сигнала "Воздушная тревога",  с объявления вводных об аварии, катастрофы, стихийном 
бедствии. ​

ДЕЙСТВИЯ  PУKOBOДCТВA:

- постановка задач;

- наращивание обстановки путем  отдачи приказов, распоряжений, вводных и имитацией

элементов обстановки;
.

- оказание помощи обучаемым  путем  постановки дополнительных вопросов;

- контроль  за правильностью и четкостью действий структурных подразделений, служб

        ГО.
ДЕЙСТВИЯ  ОБУЧАЕМЫХ:

- уяснение задачи;

- оценка обстановки;

- принятие решения;

- доведение задачи до своих подчиненных;

- практическое выполнение своих функциональных обязанностей;

- практические действия по выполнению поставленных задач.

В) РАЗБОР УЧЕНИЯ:

После отработки всех намеченных учебных вопросов (практические действия обучаемых по команде руководителя учения заканчиваются). Руководитель учения дает указание о месте и времени проведения разбора.

Разбор является заключительной частью учения. Общий разбор учения проводит руководитель учения, частные - заместители и помощники руководителя, посредники.


- Напоминается тема, учебные цели, состав участников и исходная обстановка;


- Анализируются
  действия КРС, спасательных служб по выполнению  поставленных задач;


- Определяется степень достижения  учебных целей, дается оценка действиям КРС и другим группам обучаемым;


- Ставятся задачи по устранению выявленных недостатков.

По результатам учения руководитель издает приказ, в котором дается оценка, отмечаются положительные его стороны, характерные недостатки, которые необходимо устранить, поощряются отличившиеся участники учения.

Тактико-специальные учения являются основной и наиболее эффективной формой подготовки и сколачивания формирований для ведения АСДНР, а также для участия в мероприятиях по защите населения.


ЦЕЛИ ТСУ:


- Совершенствование практических навыков КРС в управлении формированиями при


организации и проведении АСДНР и мероприятия по защите населения.


- Проверка готовности формирований к действиям в ЧС согласно предназначению.

- Взаимодействие  формирований как для самостоятельного выполнения АСДНР и мероприятий по защите населения, так и во взаимодействии с другими формированиями и подразделениями воинских частей.


- Выработка у  личного состава высоких морально-психологических качеств.

Руководитель учения: с формированиями общего назначения - руководитель объекта, начальник органа управления  по делам ГО и ЧС или командир формирования; со специальными формированиями - соответствующий начальник службы гражданской обороны.


Создается Штаб руководства:  группа управления - с другими формированиями.

А) ПОДГОТОВКА УЧЕНИЯ.
1. ПОДГОТОВКА УЧЕНИЯ:

- определение  темы,  учебных целей и вопросов, времени и продолжительности учения;
 - выбор и  рекогносцировка района учения;

- назначение руководства, заместителей и помощников руководителя;

- определение участников учения;

- уточнение мероприятий МТО.

11. РАЗБОРКА ДОКУМЕНТОВ УЧЕНИЯ:

- календарного плана подготовки учения;

- организационных указаний (приказа);

- плана проведения учения;

- частных планов заместителей и помощников руководителя учения;

- планов обеспечения учения (МТО, имитации и др.) 

111. ПОДГОТОВКА РАЙОНА УЧЕНИЯ:
. ​

- маршрутов выдвижения;

- участков практических работ;
- района сбора по окончании учения;

- знаков и указателей;

- организация связи;

- проведение мероприятий по обеспечению безопасности при выполнении практических

работ.

IV. ПОДГОТОВКА РУКОВОДСТВА УЧЕНИЯ:

- изучение руководящих и нормативных документов;

У. ПОДГОТОВКА УЧАСТНИКОВ УЧЕНИЯ:

- изучение наставлений, руководств, памяток, инструкций по технике безопасности;

- тренировка по оповещению и сбору личного состава;

- инструкторско-методические занятия;

- смотр готовности формирований;
 - доукомплектование личного состава и дооснащение табельным имуществом;
Б) ПРОВЕЛЕНИЕ УЧЕНИЯ

ТСУ начинается с оповещения и сбора личного состава, сосредоточения техники в районе      сбора и проверки их  готовности к учению.

ДЕЙСТВИЯ  РУКОВОДСТВА:

- доведение обстановки;
- постановка задач;
- заслушивание решения;

- оказание помощи обучаемым;

- утверждение решения.

ДЕЙСТВИЯ ОБУЧАЕМЫХ:

 КРС:
- уяснение задачи;

- оценка обстановки;

 - принятие решения;

- доведение задач до подчиненных;

- организация действия личного состава.

СОСТАВА формирований:

- практические действия  по выполнению поставленных задач.

ТСУ целесообразно заканчивать сменой формирований, а при необходимости проведением специальной санитарной обработки личного состава и техники.

После отработки всех учебных вопросов руководителем учения даются указания о месте

и времени сбора формирований, о проверке наличия личного состава и техники, о приведении

в порядок района учения, а также о месте и времени разбора.
.


Разбор учения  проводится со всеми формированиями, или отдельно с КНС,  а затем со


всеми участниками учения:
.


- Напоминаются  тема, цели, учебные вопросы, обстановка, в которой действовали обучаемые;

       -анализируются  действия обучаемых по этапам учения  (указываются   положительные стороны,    недостатки)
    - определяются степень достижения поставленных целей;

   - дается оценка действий  обучаемых, слаженность формирований и выучка личного состава.

    Положительный опыт и недостатки обобщаются  и доводятся до личного состава всех

формирований, а если учение проводится с территориальными формированиями, то и  до

личного состава формирований города (района).

 ПРИКАЗ
 начальника машиностроительного завода
 (в а р и а н т)

     «__» __________200 г                                                                                   город_________________
"Подготовка и проведение тактико​

специального учения со спасатель​

ной группой ГО цеха № 7"

В соответствии с Планом основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, предупреждению и ликвидации ЧС и в целях совершенствования  подготовки аварийно-спасательных формирований 
ПРИКАЗЫВ А Ю:


1)__________
провести тактико-специальное учение со спасатель​ной группой цеха №! 7 по теме: "Действия спасательной группы при  ликвидации последствий аварии на заводе".

Учебные цели учения:

- совершенствовать навыки командно-начальствующего состава аварийно-​спасательного формирования в организации и проведении ,спасательных работ при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

- тренировать личный состав аварийно-спасательного формирования в слаженных действиях по спасению людей из-под завалов, с верхних этажей разрушенных зданий. Продолжительность учения - 6 ч. Место проведения​ - учебный городок гражданской обороны завода.


2) На учение привлечь спасательную группу цеха № 7.


Группа имитации - формирование службы радиационной и химической  защиты.
3) Руководителем учения назначить начальника органа управления по делам ГОЧС завода ПАВЛОВА Н.А.,  помощником по имитации - Командира группы РХЗ БЕЛОВА А.Н.

Для подготовки и проведения учения создать группу управления в составе трёх человек из работников органа управления по делам ГОЧС завода. Подготовку к учению. осуществлять в соответствии с календарным планом 
подготовки к тактико-специальному учению.

4) Руководителю учения:


- до
провести рекогносцировку
места проведения учения с привлечением помощников руководителей учения;


- до_________
обеспечить разработку организационных и методических документов учения и довести их до участников учения;


- провести проверку готовности личного состава формирований, техники,

приборов и имущества.

5) Командиру спасательной группы ___________
подготовить личный состав формирования к учению, изучить с ними требования техники  безопасности.

6) Начальнику инструментального цеха выделить на учение 10 статистов.
7) Начальнику транспортного цеха к_________
на территории учебного городка ГО завода подготовить имитацию трёх завалов и четырёх очагов пожара, _________
выделить два бортовых автомобиля.

8) Смотр готовности формирования к учению и разбор учения провести на учебном городке завода.


9) О готовности к проведению учения доложить к _________.


Начальник гражданской обороны ______________________                                                                                                           

                                                                          (подпись)
       Объектовые тренировки являются наиболее совершенной формой подготовки  предприятий, организаций, учреждений и учебных заведений к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. В отличие от комплексного учения на объектовой тренировке выполняются только отдельные практические мероприятия, предусмотренные "Планом действий по предупреждению и ликвидации ЧС",

Основное внимание в ходе тренировки уделяется практической отработке приемов и способов защиты людей и обеспечение устойчивости объекта при возникновении ЧС как техногенного, так и природного характера, а также
действий в случае применения противником современных средств поражения.

Такие тренировки проводятся самостоятельно под руководством руководителя объекта, так и в составе группы других объектов, входящих в объединение предприятий (акционерное общество, управление, трест, объединение, компания, товарищество).

 Определяя тему и продолжительность тренировки, необходимо исходить из основного требования - обеспечить глубокую и всестороннюю проработку учебных вопросов. Перечень и объем выполняемых мероприятий должны позволить проводить на практике реальность выполнения мероприятий, заложенных в планы.

К участию в тренировке привлекаются: руководящий состав, аварийно-спасательные формирования, рабочие и служащие объекта, население ведомственного жилого сектора, не занятого в производстве; в учебных заведениях, кроме преподавательского и обслуживающего состава, - студенты и учащиеся.

ПОДГОТОВКА ОБЪЕКТОВОЙ ТРЕНИРОВКИ

Подготовка и проведение осуществляются лично руководителем объекта с учетом организационно-штатной структуры, характера производственной (служебной) деятельности, особенностей территориального размещения, степени обученности трудового коллектива и состояния ГО объекта.


Основание - приказ руководителя объекта, который доводится до исполнителей не  позднее, чем за месяц до начала тренировки.

Для ее проведения на основании приказа и указаний руководителя объекта -      ​руководителем тренировки органом управления (отделом, сектором) по делам  ГО и ЧС разрабатывается план.

На основании этого документа заместители, помощники руководителя (начальники основных производственных подразделений), посредники разрабатывают частные планы. Они составляются в произвольной форме и должны отражать порядок отработки учебных вопросов участниками тренировки и мероприятия по их всестороннему обеспечению. Используются текстуально или графически и утверждаются руководителем. Командиры формирований представляют на утверждение планы тактико-специальных учений.

Накануне тренировки с руководящим составом, командирами формирований необходимо провести инструктивное занятие, в ходе которого уточнить порядок действий, объем и последовательность выполнения мероприятий, согласовать вопросы материально-технического обеспечения и организаций взаимодействия как между функциональными подразделениями объекта, так и между формированиями. Руководит занятием руководитель объекта.


ПРОВЕДЕНИЕ ОБЪЕКТОВОЙ ТРЕНИРОВКИ


Проводится она на территории предприятия, организации, учреждения, учебного заведения с максимальным использованием имеющейся учебно-материальной базы.

Производственная, служебная и учебная деятельность при проведении тренировки не прекращается, а учебные вопросы, требующие привлечения максимально возможного количества людей (например, действия по сигналам оповещения, эвакуация, укрытие и другие), отрабатываются в наиболее удобное для объекта время при условии максимального сокращения потерь рабочего времени. Личный состав аварийно-спасательных формирований привлекается для выполнения только тех практических мероприятий, которые определены   "'Планом действий по предупреждению и ликвидации ЧС" и "Планом гражданской обороны".

       В ходе объектовой тренировки  могут  отрабатываться следующие мероприятия:

1. По теме "Ликвидация последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф":


        а) с руководящим  составом - планирование мероприятий по предупреждению аварий  на объекте и их осуществление; организация и практическое проведение работ по ликвидaции  последствий аварий  и катастроф на объекте, а также  стихийных бедствий, характерных для данного региона (местности);
б) с личным составом формирований - сбор, получение средств защиты, оснащение формирования материально-техническими средствами, ведение разведки, выполнения задач по ликвидации последствий аварий или стихийных бедствий, проведение АСиДНР, обеззараживание и санитарная обработка (при необходимости);

 в) с рабочими и служащими (студентами и учащимися) - действия после соответствующей информации об обстановке, быстрое и правильное применение СИЗ, укрытие в защитных сооружениях и помещениях, в отдельных случаях эвакуация, действия при разливе (выбросе) аварийно-химически опасных веществ (АХОВ), оказание первой помощи пострадавшим, обеззараживание территории, помещений, оборудования, oдeжды и обуви, частичная санитарная обработка. 

      Кроме этих вопросов могут  отрабатываться и другие практические мероприятия,  перечень и порядок выполнения которых определены "Планом действий по прeдупреждению и  ликвидации ЧС".

2. По темам "Организация защиты рабочих и служащих в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени" или "Практическое осуществление мероприятий ГО при переводе объекта на работу в условиях военного времени" во всех случаях руководящий состав ГО и РСЧС,  формирования, рабочие и служащие отрабатывают, главным образом, те вопросы и мероприятия, которые заложены в планах. Однако есть такие элементы, которые должны выполняться в ходе почти всех тренировок - это действия по сигналам оповещения (речевой информации), выдача и пользование средствами - индивидуальной защиты, повышение устойчивости работы объекта, оказание само- и взаимопомощи, частичная санитарная обработка.

Оценка качества проведения объектовой тренировки осуществляется в соответствии с критериями для комплексных учений.

По окончании объектовой тренировки руководитель проводит  разбор, в котором анализирует действия обучаемых, обращает внимание на недостатки, определяет пути и сроки их устранения. При необходимости по результатам вносятся изменения в "План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций" и "План гражданской обороны".

О результатах тренировки (не позднее 10 дней со времени ее проведения) направляется доклад в соответствующий орган управления по делам ГО и ЧС города (района) и в установленном порядке в вышестоящий ведомственный орган управления.

РУКОВОДИТЕЛЬ УЧЕНИЯ


 





ШТАБ РУКОВОДСТВА


Начальник  штаба руководства - 


Помощник руководителя  учения по …..


Помощник руководителя  учения по ………...
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